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सवोच्च अदालत, संर्कु्त इजलास 

माननीर् न्त्र्ार्ािीश श्री कुमाि िेग्मी  
माननीर् न्त्र्ार्ािीश श्री सधुनल कुमाि पोखिेल 

आदेश 

०७५-WO-०९४६ 
मदु्ााः उत्प्प्रषेण। 

जनवित संिक्षण मञ्चको तर्ा बाट अन्त्ततर्ाि प्राप् त ि आफ्नो िकमा समेत 
कवपलवस्त ु न्त्जल्ला स्थार्ी घि भई िाल काठमाडौं न्त्जल्ला,  काठमाडौं 
मिानगिपाधलका वडा नं.१४ कुलेश्वि बस्ने कार्ाकािी अध्र्क्ष वरिष्ठ अधिवक्ता 
प्रकाश मणी शमाा--------------------------------------------------------१ 

रुपन्त्देिी न्त्जल्ला स्थार्ी घि भई िाल काठमाडौं न्त्जल्ला,काठमाडौं 
मिानगिपाधलका वडा नं. १० बस्ने वरिष्ठ अधिवक्ता ददनेश मणी धरपाठी----१  

जनवित संिक्षण मञ्चको तर्ा बाट अन्त्ततर्ाि प्राप् त ि आफ्नो िकमा समेत वरिष्ठ 
अधिवक्ता िमा पन्त्त खिेल------------------------------------------------१  

मिोत्तिी न्त्जल्ला बस्ने पंकज कुमाि कणा----------------------------------1 

काठमाडौं न्त्जल्ला, काठमाडौं मिानगिपाधलका वडा नं.१० बस्ने भपेुन्त्र प्रसाद 
पौडर्ाल-----------------------------------------------------------------१ 

काठमाडौं न्त्जल्ला, काठमाडौं मिानगिपाधलका वडा नं. ३1 वस्ने गणपधत लाल 
शे्रष्ठ---------------------------------------------------------------------१ 

काठमाडौं न्त्जल्ला,  काठमाडौं मिानगिपाधलका वडा नं. १४ मदननगि 
कुलेश्विन्त्स्थत काठमाडौं एकडेमी अर् टुरिजम एड िन्त्स्पटाधलटीमा अध्र्र्नित 
आशतुोष भसुाल---------------------------------------------------------1  

लधलतपिु न्त्जल्ला मिालक्ष्मी नगिपाधलका वडा नं. १ जनवित संिक्षण मञ्चमा 
कार्ाित तथा काठमाडौं स्कूल अर् ल मा अध्र्र्नित संजर् अधिकािी------१ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

धनवेदक 
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ववरुद्ध 

नेपाल सिकाि, प्रिानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद को कार्ाालर् धसंिदिबाि, 

काठमाडौं----------------------------------------------------------------१ 

नेपाल सिकाि,उद्योग, वान्त्णज्र् तथा आपूधता मन्त्रालर् धसंिदिबाि, काठमाडौं---1 

नेपाल सिकाि,  संस्कृधत,  पर्ाटन तथा नागरिक उड्डर्न मन्त्रालर् धसंिदिबाि, 

काठमाडौं----------------------------------------------------------------1 

नेपाल सिकाि, वन तथा वाताविण मन्त्रालर् काठमाडौं----------------------1 

नेपाल सिकाि, अथा मन्त्रालर् धसंिदिबाि, काठमाडौं-------------------------1 

नेपाल सिकाि, भौधतक पूवाािाि तथा र्ातार्ात मन्त्रालर् धसंिदिबाि, काठमाडौं1  

अध्र्क्ष,  नेपाल नेशनल कधमसन र्ि र्नेुशको,  न्त्शक्षा, ववज्ञान तथा प्रववधि 
मन्त्रालर्----------------------------------------------------------------१ 

नेपाल सिकाि, उद्योग ववभाग धरपिेुश्वि, काठमाडौं---------------------------1 

नेपाल सिकाि, सडक ववभाग बबिमिल, काठमाडौँ--------------------------1 

नेपाल सिकाि, पिुातत्प्व ववभाग िामशािपथ, काठमाडौं-----------------------1 

लनु्त्बबनी ववकास कोष, अन्त्ततर्ाि मागा, काठमाण्डौ---------------------------1 

नेपाल सिकाि,  िाविर् धनकुञ्ज तथा वन्त्र्जन्त्त ु संिक्षण ववभाग बबिमिल 
काठमाण्डौ--------------------------------------------------------------1 

न्त्जल्ला प्रशासन कार्ाालर् रूपन्त्देिी, भैििवा---------------------------------1 

सवुप्रम धसमेन्त्ट प्रा.धल. थापाथली, काठमाण्डौं------------------------------1 

जगदबबा धसमेन्त्ट प्रा.धल. धतनकुने, काठमाण्डौं------------------------------1 

गोर्न्त्का धसमेन्त्ट प्रा.धल. प्रििी टोल, धसद्धाथानगि, भैििवा--------------------1 

अबबे न्त्स्टल प्रा.धल. टेकु काठमाडौं---------------------------------------1 

रिलार्न्त्स धसमेन्त्ट प्रा.धल. बाग्मती चेबबि, टेकु, काठमाडौं--------------------1 

धसद्धाथा धसमेन्त्ट प्रा.धल. रूपन्त्देिी------------------------------------------1 

धिज धसमेन्त्ट, धतनिािा िोड, कमलादी, काठमाडौं----------------------------1 

अन्त्ग्न धसमेन्त्ट इन्त्डविज प्रा.धल. कुलेश्वि, काठमाडौं--------------------------१ 

कैलाश धसमेन्त्ट प्रा.धल. कमैर्ा ५, रूपन्त्देिी--------------------------------1 

ववशाल धसमेन्त्ट उद्योग, वपङ्गलास्थान, काठमाण्डौ-----------------------------1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ववपक्षी 
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श्रीिाम धसमेन्त्ट उद्योग, रूपन्त्देिी-------------------------------------------1 

अघााखााँची धसमेन्त्ट, थापाथली, काठमाण्डौं-----------------------------------1 

नेपाल अबबजुा धसमेन्त्ट उद्योग, कमििीर्ा ३, रूपन्त्देिी-----------------------1 

श्र्ाम प्लाइउड उद्योग, रूपन्त्देिी------------------------------------------1 

विमालर्न स्न्त्र्ाक्स एन्त्ड नडुल्स प्रा.धल. िान्त्त्तसाि, काठमाडौं-----------------1 

अबबे न्त्स्टल प्रा.ली. टेकु, काठमाडौँ----------------------------------------1 

धसद्धाथा आर्ल ईण्डविज धरपिेुश्वि, काठमाण्डौ-------------------------------1 

रिलार्न्त्स पेपि धमल्स टेकु, काठमाण्डौ------------------------------------1 

गोर्न्त्का न्त्स्टल उद्योग नक्साल, काठमाण्डौ---------------------------------1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

नेपालको संवविानको िािा ४६ तथा िािा १३३(२)(३) बमोन्त्जम र्सै 
अदालतको असािािण अधिकाि क्षेर धभरको भई दार्ि िनु आएको प्रस्ततु रिट 
धनवेदनको संन्त्क्षप्त तथ्र् एवं आदेश र्सप्रकाि छाः- 

तथ्र् खण्ड 

१. नेपाल भौगोधलक रूपमा सानो भएपधन प्राकृधतक ि सांस्कृधतक सबपदाको विसावले ववश्व 
मानन्त्चरमा सबपन्न ि ववशाल छ। ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक, सांस्कृधतक तथा प्राकृधतक 
मित्त्वका अमूल्र् धनधिकै कािण नेपालले ववश्वमा अलग पविचान बनाउन सर्ल भएको 
छ। र्स्ता ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक, सांस्कृधतक तथा प्राकृधतक मित्त्वका वस्त ु तथा 
क्षेरको संिक्षण तथा संवद्धान गनुा िाज्र्को दावर्त्प्व िो। नेपालमा ििेको सबपदािरू 
मध्रे् भगवान ् गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनी क्षेर एक मित्त्वपूणा सबपदा िो। 
बदु्धलाई बौद्ध िमाका िमा गरुु तथा अन्त्तिाविर् रूपमा एधसर्ाको ज्र्ोधत (Light of 

Asia) भनेि न्त्चधनन्त्छ। लनु्त्बबनी क्षेर ववश्व समदुार्को लाधग नै अत्प्र्न्त्त मित्त्वपूणा स्थान 
माधनन्त्छ। लनु्त्बबनी क्षेरमा ववश्वका ववधभन्न देशबाट लाखौ तीथार्ारीिरू लगार्त ववधभन्न 
देशका ववन्त्शष्ट व्र्न्त्क्तिरू आउने गिेका छन।् संसािको जनसंतर्ाको २२ प्रधतशत 
अथाात १ अबा ६० किोड बौद्ध िमााबलबबीिरू ििेको अनमुान छ।१ अबा ६० किोड 
बौद्ध िमाावलबबीिरूका साथै विन्त्द ुिमाावलबबीिरु जो बदु्धलाई भगवान ् ववष्णकुो दशौं 
अवताि मान्त्दछन।् धतधनिरू सबैको धतथास्थलको रूपमा ििेको ववश्वको अतलुनीर् 
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सबपदा भएको िुाँदा र्सको संिक्षण िािको आधथाक ववकाशको लाधग समेत अपरििार्ा 
छ। 

२. संवविान, िाविर् कानूनी व्र्वस्था तथा अन्त्तिाविर् कानूनको प्राविानले िाधमाक, 

ऐधतिाधसक तथा पिुातान्त्त्प्वक क्षेरको संिक्षण गनुा पने न्त्जबमेवािी सिकािलाई ददइििेको 
अवस्थामा िह्माण्डकै अतलुनीर् मूल्र् (Universal outstanding value) ििेको स्थानको 
संिक्षणमा प्रधतकूल असि पने गिी केिी व्र्न्त्क्तिरूको धनजी स्वाथा पूधता गना प्रदूषणजन्त्र् 
धनजी उद्योग स्थापना गने कार्ालाई स्वीकृधत प्रदान गनुा सवविान, ववधभन्न िाविर् कानूनी 
व्र्वस्था, औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको धनणार् तथा अन्त्तिाविर् कानून समेतको ववपिीत 
कार्ा िो। लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेका ६१ भन्त्दा बढी प्रदूषणजन्त्र् उद्योगिरू स्थानान्त्तिण 
नभएबाट ववश्व प्रधसद्ध तथा िह्माण्डकै अतलुनीर् मूल्र् ििेको भगवान ् गौतम बदु्धको 
जन्त्मस्थल लनु्त्बबनीको ऐधतिाधसक, िाधमाक तथा पिुातान्त्त्प्वक अन्त्स्तत्प्व खतिामा पनुाका 
साथै धनवेदक लगार्त त्प्र्स क्षेरका जनताको मौधलक िकमा समेत असि पिेको छ। 
अन्त्तिाविर् स्मािकको संिक्षण गनुापने िाविर् तथा अन्त्तिाविर् दावर्त्प्व बोकेको न्त्स्थधतमा 
ववपक्षीिरूको स्वेच्छाचािी धनणार् एवम ् अकमाण्र्ता (inaction) ले गदाा नेपालको 
संवविानको िािा २६, ३०, ३१, ३२, ३५, ५१ (क) (२), ५१ (ख) (२) (३), ५१ 
(ग (छ) ५१(ङ) (३), ५१ (छ) (१), (५), (७), (८) तथा नेपाल पक्ष भएको 
UNESCO Convention Concerning the protection of the World Cultural Heritage 

and Natural Heritage, 1992, RAMSAR Convention on Wet Lands 1971, प्राचीन 
स्मािक संिक्षण ऐन, २०१३ को दर्ा ३(घ), दर्ा १२ (ख), वाताविण संिक्षण ऐन, 

२०५३ को दर्ा ३, दर्ा ७ दर्ा ९, वाताविण संिक्षण धनर्मावली, २०५४, िाविर् 
धनकुञ्ज तथा वन्त्र्जन्त्त ु संिक्षण ऐन, २०२९ को दर्ा १०, औद्योधगक व्र्वसार् ऐन, 

२०४९ को दर्ा १३ (घ), पर्ाटन बोडा ऐन २०५३ को दर्ा ६ ववपिीत कार्ा 
भएको िुाँदा उक्त स्थानमा प्रदूषणजन्त्र् उद्योग स्थापना गने कार्ालाई अववलबब धनषेि 
गनुापने ि उक्त स्थलमा ििेका उद्योगिरूलाई वैकन्त्ल्पक स्थानमा स्थानान्त्तिण गनुापने 
अपरििार्ा एवं वाञ्छनीर् िनु गएको ि लनु्त्बबनीमा मार नभइ विृत  लनु्त्बबनी क्षेरमा 
कुनै पधन प्रदूषण उत्प्सजान गने उद्योग स्थापना गने कार्ालाई अववलबब धनषेि गनुापने 
प्रष्ट िनु्त्छ। 
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३. नेपाललाई ववश्वसमक्ष परिन्त्चत गिाई नेपालको प्रधतष्ठा बढाउने ववधभन्न प्रधसद्ध स्थान 
मध्रे् भगवान ् गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनी पधन एक मित्त्वपूणा स्थान िो। 
आजभन्त्दा करिब २६४२ वषा अगाधड वैशाख पून्त्णामाको ददन तत्प्कालीन कवपलवस्त ु
िाज्र्का शाक्र् वंशका िाजा शदु्धोदनकी िानी मार्ादेवीको गभाबाट िाजकुमाि 
धसद्धाथाको जन्त्म भएको ऐधतिाधसक तथ्र्िरू स्थावपत छन।् मौर्ा सम्राट अशोकले 
इशापूवा २५५ मा कनकमनी बदु्धको जन्त्मभधूममा तीथा र्ारा गिी लनु्त्बबनीमा शाक्र्मधुन 
गौतम बदु्ध जन्त्मेका धथए भनी ढंुगाको न्त्शला स्तबभ धनमााण गिेको तथ्र् ि 
न्त्चधनर्ााँर्ारीिरू र्ाविर्ान ि िरु्ानसाङ्गले क्रमशाः पााँचौं ि सातौं शताब्दीमा लनु्त्बबनीको 
भ्रमण गिी र्िी न्त्शला स्तबभ (अशोक स्तबभ) भएको ठाउाँमा नै गौतम बदु्धको 
जन्त्मस्थल िो भनी प्रकान्त्शत गिेका ग्रन्त्थ समेतका आिािमा गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल 
नेपालको िालको रूपन्त्देिी न्त्जल्ला न्त्स्थत लनु्त्बबनी िो भन्ने कुिा ववधभन्न तथ्र्गत 
प्रमाणवाट स्थावपत भइसकेको छ।लनु्त्बबनी क्षेर ववश्वका विन्त्दू तथा बौद्ध 
िमाावलबबीिरूको अत्प्र्न्त्त पववर ि पावन धतथा क्षेर ि पिुातान्त्त्प्वक दृवष्टकोणले पधन 
अत्प्र्न्त्त मित्त्वपूणा ििेको िनुाले र्नेुस्कोले सन ् १९९७ मा लनु्त्बबनी क्षेरलाई 
िह्माण्डकै अतलुनीर् मूल्र् भएको सबपदा भन्त्दै ववश्व सबपदा सूचीमा सूचीकृत गिेको 
िो। लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेको र्नेुस्कोद्वािा स्थावपत ताम्रपरमा "Lumbini, the birthplace 

of Lord Buddha has been inscribed on the World Heritage List. This Heritage Site is 

of exceptional universal value which deserves protection for the benefits of 

humanity.” भनी लनु्त्बबनीको अत्प्र्न्त्त मित्त्व ििेको ि मानवताको लाभको लाधग 
लनु्त्बबनी क्षेरलाई ववश्व सबपदा सूचीमा समावेश गरिएको िो भनी उल्लेख गरिएको 
छ।लनु्त्बबनी बािेक कवपलवस्त ु धतिौलाकोट, कुडॉन, गोटीिवा, धनन्त्ग्लिवा, सागििवा, 
औिोिाकोट, देवदि, नवलपिासीको िामग्राम लगार्तका स्थलिरू पधन भगवान ् गौतम 
बदु्धसाँग प्रत्प्र्क्ष सिोकाि िात ने क्षेर भएकोले र्ी सबपूणा स्थलिरूको आफ्नै मित्त्व 
ििेको छ। त्प्र्स मध्रे् पधन धतिौलाकोट ि िामग्रामको क्षेरिरूलाई र्नेुस्कोको 
सबभाववत सूची (tentative list) मा समेत नेपाल सिकािले समावेश गरिसकेबाट र्स 
क्षेरको िाधमाक सांस्कृधतक एवं पिुातान्त्त्प्वक मित्त्वलाई बझु्न सवकन्त्छ। ति धबडबबना 
ववश्व सबपदा सबभाववत सूचीमा पिेका सबपदा कवपलवस्त ु ि नवलपिासी न्त्जल्लाका 
धतिौलाकोट ि िामग्राम ि विृत लनु्त्बबनीमा पने भगवान ् बदु्धसंग सबबन्त्न्त्ित स्थलिरु 
कुडान, गोटीिवा, धनन्त्ग्लिवा, सागििवा, औिोिाकोट, देवदि, समेतलाई असि पाने क्षेर 
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धभर प्रदूषणजन्त्र् उद्योग स्थापना गने कार्ालाई उद्योग ववभागले िमािम स्वीकृधत प्रदान 
गदै गैििेको छ। जनु कार्ा तत्प्काल िोक्न ु पने ि त्प्र्स्ता उद्योगिरु औद्योधगक क्षेर 
धभर मार स्थापना गनुा पदाछ। 

४. लनु्त्बबनी क्षेर कृवषको दृवष्टकोणले पधन अत्प्र्न्त्त मित्त्वपूणा ििेको छ। समतल तिाई भ ू
भागमा पने र्स क्षेर कृवषको लाधग पधन उवाि भधूम िो। तिाई भौगोधलक क्षेरमा पने 
लनु्त्बबनी क्षेरमा गिुाँ, िान, मकै जस्ता नगदे बाधल प्रशस्त लाग्छन।् जैववक वववविताको 
लाधग पधन लनु्त्बबनी अत्प्र्न्त्त मित्त्वपूणा ििेको छ। लनु्त्बबनीमा धसमसाि क्षेरिरु पधन 
ििेका छन। IUCN ले सन ् १९९८ मा गिेको सवेक्षण अनसुाि लनु्त्बबनीमा १६ 
धसमसाि क्षेर ििेका छन।् लनु्त्बबनीको धसमसाि क्षेरमा ववश्वमा नै लोपोन्त्मखु माधनने 
जंगली िान (wild rice) को ववधभन्न प्रजाधतिरु पाइन्त्छन।् त्प्र्सैगिी उक्त क्षेरमा 
ववश्वमा पाइने उढ्ने चिािरू मध्रे्को सबै भन्त्दा अग्लो चिा सािसको बसोबास समेत 
पाइन्त्छ। नेपाल पंक्षी संिक्षण संघले िालसालै गिेको सवेक्षण अनसुाि त्प्र्स लनु्त्बबनी 
क्षेरमा ५०० सािसको बसोबास ििेको छ। सािस चिा जैववक वववविताको एक 
मित्त्वपूणा तत्प्व िो। बौद्ध दशान ि प्रकृधतको अत्प्र्न्त्त घनीभतू सबबन्त्ि ििेको छ। 
सािस चिाको सन्त्दभामा भगवान ् गौतम बदु्धको जीवनमा समेत सबबन्त्ि ििेको िुाँदा 
सािस चिा बौद्ध िमाावलबबीिरूका लाधग अत्प्र्न्त्त मित्त्वपूणा चिा माधनन्त्छ। ववश्वव्र्ापी 
रूपमा नै संकटमा पिेको नेपालमा भएका सािस मध्रे् ९५% सािसको प्रजनन 
नेपालको लनु्त्बबनी क्षेरमा मार िनेु गदाछ। सािस चिा मार नभई रूपन्त्देिी क्षेरमा 
सन ्२००२ सालको सवेक्षण अनसुाि ववश्वव्र्ापी रूपमा संकटमा पिेका ८ पंक्षीसवित 
२१० प्रजाधतका पंक्षीिरूको बसोबास लनु्त्बबनी  क्षेरमा ििेको छ। 

५. ववधभन्न पिुातत्प्व ववद तथा वैज्ञाधनकिरूको अनसुाि लनु्त्बबनी क्षेर विपिका प्रदूषणजन्त्र् 
उद्योगवाट धनस्कने प्रदूवषत िावा तथा िासार्धनक पदाथाले गदाा लनु्त्बबनी न्त्स्थत प्राचीन 
मूधता, अशोक स्तबभ ि माका ि स्टोनमा जैववक तथा िासार्धनक िोग तथा असि देन्त्खएको 
छ। र्दद लनु्त्बबनी क्षेरको प्रदूषण धनर्न्त्रण नगरिने िो भने त्प्र्स क्षेरका िह्माण्डकै 
अतलुनीर् मूल्र् भएका अशोक स्तबभ, न्त्शलालेख, मूधता, तथा अन्त्र् वस्तिुरू नास भएि 
जाने अवस्था ििेको छ। त्प्र्सैगिी त्प्र्स क्षेरका प्रदूषणजन्त्र् उद्योगिरूबाट धनस्केको 
िुाँवा, िूलो आददले त्प्र्स क्षेरमा बस्ने बाधसन्त्दाको स्वास्थ्र्मा प्रधतकूल असि पािेको, 
ववश्वव्र्ापी रूपमा नै संकटमा पिेको सािस चिाको वासस्थान ि उक्त चिाको जीवन 
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संकटमा पिी ििेको, माटोको प्रकृधत नै परिवतान गरि ददएको, कृवष उत्प्पादनमा ह्रास 
आएको ि जैववक ववववितामा पधन प्रधतकूल असि पिेको देन्त्खएको छ।त्प्र्स्तै मौर्ा 
सम्राट अशोकद्वािा संसािको ववधभन्न भागमा िान्त्खएका प्रधसद्ध स्मािकिरू मध्रे् सबै 
भन्त्दा प्रधसद्ध अशोक स्तबभ नेपालको लनु्त्बबनीमा ििेको स्तबभ िो। र्स स्थलमा िेिै 
िमाावलबबीिरू आउने गछान।् अशोक स्तबभमा ििेको न्त्शलालेखले लनु्त्बबनीमा नै 
भगवान ्गौतम बदु्धको जन्त्म भएको वकटान गिेको छ। लनु्त्बबनीको मार्ादेवी मन्त्न्त्दिसाँग 
ििेको र्स स्तबभले नै लनु्त्बबनीलाई धसद्धाथा गौतम बदु्धको जन्त्म स्थलको रूपमा 
प्रमाणीकिण गिेको छ। वरिष्ठ पिुातत्त्वववद वसन्त्त धबडािीका अनसुाि मार्ादेवी मन्त्न्त्दि 
साँगैको अशोक स्तबभ न्त्जप्सम ि धसमेन्त्टको िलुोले स्तबभलाई ददनानदुदन कमजोि 
बनाउाँदै लगेको छ। 

६. अन्त्तिाविर् मित्त्वको पर्ाटकीर् क्षेर लनु्त्बबनी जाने एकमार मागाको रूपमा ििेको 
भैििवा लनु्त्बबनी सडक वरिपरि क्षेरमा पर्ाटकीर् ि िाधमाक स्थल साथै प्राकृधतक 
सौन्त्दर्ाले भरिपूणा बाग बगैंचा ि अन्त्र् मनोिम स्थल धनमााण गनुा पने ठाउाँमा धसमेन्त्ट 
लगार्त अन्त्र् प्रदूषणजन्त्र् उद्योगिरू सञ्चालन गनााले उक्त लनु्त्बबनी जाने पर्ाटकले 
प्रदूषणजन्त्र् उद्योगबाट उत्प्सजान िनेु िूलो, िवुााँ खानपुने लगार्त उक्त उद्योगिरूमा जाने 
ठूला ट्रकिरूका कािण लामो समर् ट्रावर्क जाममा र्ाँ स्नपुने ि धनिन्त्ति िूलो, िवुााँ 
खाइििन ु पने बाध्र्ता ििेको छ। केिी समर्को लाधग लनु्त्बबनी दशान गना तथा 
लनु्त्बबनी क्षेरको अवलोकन गना आएका िमाावलबबीिरू तथा पर्ाटकिरूले उक्त जाम 
ि िैिानीमा नै िेिै समर् धबताउन ुपने बाध्र्ता ििेको छ। त्प्र्स्तै लनु्त्बबनी पगुेका धतथा 
र्ारी एवं पर्ाटकिरू मास्क लगाएि ध्र्ान गना बाध्र् भएको भन्ने कुिा समाचाि 
माध्र्ामिरुबाट प्रसािण भएबाट नेपालले अन्त्तिाविर् जगतमा नै तर्ाधत प्राप् त ववश्व 
सबपदामा सूचीकृत सबपदा क्षेरको संिक्षण ि प्रवद्धानमा गिेको गैि-न्त्जबमेवािपनको 
झलक स्वदेशी ि ववदेशी पर्ाटकलाई ददइििेको छ, जनु अत्प्र्न्त्त लज्जास्पद ििेको ि 
र्सले पर्ाटन प्रवद्धानमा नकािात्प्मक असि पािेको अवस्था छ। र्सिी पववर क्षेरमा 
आउने पर्ाटकिरू प्रदूषणजन्त्र् उद्योगबाट उत्प्सजान िनेु िलुो, िवुााँ खानपुने िुाँदा ि सोिी 
कािणबाट अशान्त्त वाताविणमा र्िााँ आउन ितोत्प्सावित भएका छन ् भने आए पधन 
आफ्नो बसाइलाई जधत सके छोटो बनाई र्वका ने गिेबाट पर्ाटन क्षेरले ठूलो घाटा 
भोग्न ु पिेको छ भने देशको गरिमामा समेत नकािात्प्मक असि परिििेको छ। 
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अन्त्तिाविर् मित्त्वको पर्ाटकीर् क्षेर लनु्त्बबनीमा ववश्वका बदु्ध िमाावलबवीिरु जो आफ्नो 
जीवन कालमा एकपल्ट आउने ििि गछान ् धतनको केिी प्रधतशत मार धभराउन सके 
देशको आधथाक उन्नधतको आिाि बन्न सक्छ। 

७. कुनै पधन प्रदूषणाजन्त्र् उद्योग स्थापनाबाट वाताविण प्रदूवषत िनु्त्छ भन्ने कुिामा दईु मत 
ििाँदैन। र्स क्षेरमा ििेका उद्योगिरूले जल, वार् ु ि ध्वनी धतनै वकधसमको प्रदूषण 
गिेको पाइएको छ। धसमेन्त्ट ईंट्टा जस्ता प्रदूषण जन्त्र् उद्योग भएको स्थलमा उक्त 
धसमेन्त्टको िूलो/िवुााँ खुला वाताविणमा सिजै रूपमा धमधसने गदाछ। धसमेन्त्ट बािेकका 
अन्त्र् प्रदूषणजन्त्र् उद्योग पेपि धमल, न्त्स्टल उद्योग धडन्त्स्टलिी आददले समेत उत्प्पादन 
गदाा ववधभन्न िसार्न धमन्त्श्रत वार् ुि पानी धनष्कासन गछान।् र्सिी धनस्केका िसार्धनक 
वार्,ु िात ु धमन्त्श्रत िावा ि पानीले वाताविणलाई दूवषत पादाछ। लनु्त्बबनी क्षेर विपि 
सञ्चाधलत उद्योगिरू मध्रे् १२ वटा धसमेन्त्ट उद्योगले मार वषामा १६.७ लाख मेवट्रक 
टन धसमेन्त्ट उत्प्पादन गदाछ। उक्त उद्योगिरूले त्प्र्स क्षेरको सडक मागाको प्रर्ोग 
धसमेन्त्ट उत्प्पादन गना कच्चा पदाथा आपूधता गना तथा उत्प्पाददत धसमेन्त्ट त्प्र्स क्षेरबाट 
बजािमा लग्नसमेत प्रर्ोग गने गदाछन।् उक्त सडकको प्रर्ोग ट्रकिरूले अत्प्र्ाधिक 
मारामा गने गदाछन।् एक ट्रकमा १९ टन मार लोड गना पाइने िुाँदा उक्त कच्चा 
पदाथा तथा उत्प्पादन ओसाि पसाि गनामार ८३,५०० देन्त्ख १,६७,००० वट्रप ट्रकको 
प्रर्ोग एक वषामा िनेु गदाछ। र्सिी िेदाा एक ददनमा सामान्त्र्ताः २२५ देन्त्ख ४५० 
ट्रकको वट्रप ििेक ददनमा उक्त सडक खण्डमा आवत जावत गदाछ। र्सिी र्धत िेिै 
संतर्ामा िेिै वजन सवितको ट्रकको आवत जावत भएबाट उक्त क्षेरमा ट्रावर्क 
व्र्वस्थापनमा कदठनाइ िनेु तथा उक्त ट्रकिरूले सडकलाई पूणा रूपमा क्षधत पिुाएको 
छ। त्प्र्स्तै कच्चा पदाथाको ढुवानी ि उत्प्पाददत वस्तिुरूको धनकासी गदाा त्प्र्िााँ गडु्ने 
सवािी सािनिरूबाट िेिै मारामा िुाँवा ि िूलो उडाउने गछान।्  

८. ववश्व स्वास्थ संगठनको अनसुाि लनु्त्बबनी क्षेरमा पिीक्षण गदाा वार् ु प्रदूषणको मार 
२७० माईक्रो ग्राम पि वकउधबक धमटि (ug/m3) ििेको ि उक्त मारा ववश्व स्वास्थ्र् 
संगठनले तोकेको भन्त्दा ११ प्रधतसत बढी भएको जनाएको छ। वाताविण ववभागको 
अध्र्र्न अनसुाि लनु्त्बबनी क्षेरमा पिीक्षण गदाा उक्त क्षेरमा काठमाडौं भन्त्दा पधन वार् ु
प्रदूषण बढी ििेको देन्त्खएको छ। वाताविण ववभागका धसधनर्ि धडधभजन केधमस्ट 
शंकिप्रसाद पौडेलका अनसुाि लनु्त्बबनी करिडोिका नेपाली धसमेन्त्ट उद्योग ि भाितीर् 
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सीमाबाट बिने वार् ु प्रदूषणका मतुर् कािक िनु।् ‘अक्टोबिदेन्त्ख रे्िअुिीसबम वार् ु
प्रदूषणको 'वपक धसजन' िो। र्ो समर्मा लनु्त्बबनी देशकै सबैभन्त्दा बढी प्रदूवषत 
देन्त्खन्त्छ। लनु्त्बबनीमा भएको पविलो बौद्ध सबमेलनले आसपासमा बढेको प्रदूषणले 
पिुातान्त्त्प्वक सबपदा खतिामा पिेको धनष्कषा धनकालेको धथर्ो। ति, सिकािले 
धनर्न्त्रणका लाधग कुनै प्रर्ास गिेको छैन। नेपाल सिकािद्वािा धनिाारित गिेको 
मापदण्ड भन्त्दा बढी लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेका उद्योगिरूबाट धनस्कने िुाँवा तथा िसार्धनक 
पदाथािरूले वाताविण अत्प्र्न्त्त प्रदूवषत भइििेको अवस्था छ। वार् ु प्रदूषणका कािण 
त्प्र्स क्षेरका माधनसिरू खास गिी स-साना नानीिरु ि बदृ्धिरुको स्वास्थमा गबभीि 
असि परु् र्ाई ििेको पाइन्त्छ। 

९. िाधमाक, सांस्कृधतक ि वाताविणीर् एवं जैववक वववविताले मित्त्वपूणा लनु्त्बबनी क्षेरमा 
ििेका उद्योगिरूले धनबत्प्र्ाएको वाताविण प्रदूषणले त्प्र्स क्षेरको वाताविणमा प्रधतकूल 
प्रभाव पािी त्प्र्िााँ पाइने वन्त्र्जन्त्त ु तथा दलुाभ वनस्पधतिरू समेत लोप िनु सक्ने ि 
सबपूणा पारिन्त्स्थधतक प्रणालीमा आघात पगुेको देन्त्खन्त्छ। स्थाधनर् बाधसन्त्दाले ददएको 
जानकािी अनसुाि उक्त क्षेरमा प्रदूषणाजन्त्र् उद्योग स्थापना भए पधछ त्प्र्स क्षेरका 
सािसको संतर्ामा अत्प्र्न्त्त धगिावट आएको छ Bird Conservation Nepal वाट वरिष्ठ 
संिक्षण अधिकािी इशाना थापाले ले धमधत सन ्२०११ जलुाई १८ मा ददएको िार् 
अनसुाि "Industrial development has been identified as a serious threat to the 

birdlife. Erection of power line is causing a death of big flying birds like Sarus 

Crane, Lesser Adjutant and Vulture species. Industrial effluent from cement factory, 

paper mill and distillery are causing water and air pollution resulting in chain of 

other problems like death and breeding failure in birds." भनी उल्लेख भएबाट त्प्र्स 
क्षेरमा ििेको उद्योगिरूले त्प्र्स क्षेरका पंक्षीिरूलाई अत्प्र्न्त्त खतिामा पािेको छ। 
साथै विमालर् नेचिबाट प्राप् त परमा लनु्त्बबनी जैववक वववविताको मतुर् क्षेरको रुपमा 
पविचान गरिएको ि सो क्षेरमा लगभग १३ भन्त्दा बवढ ववश्वव्र्ापी रुपमा सङ्कटापन्न 
घोवषत गरिएका चिािरूको वासस्थान ििेको व्र्िोिा उल्लेख गिेबाट र्स क्षेरको 
जैववक वववविता स्पष्ट िनु्त्छ। लनु्त्बबनी ववकास कोषको धमधत २०६७।११।२५ को 
पर अनसुाि “लनु्त्बबनी वरिपरि मतुर् गिेि भैििवा देन्त्ख लनु्त्बबनी सडक खण्डमा व्र्ापक 
रूपमा सञ्चालनमा आएका ववधभन्न उद्योगिरूले लनु्त्बबनीको सांस्कृधतक तथा जैववक 
ववववितामा प्रधतकूल वाताविणीर् प्रभाव पारिििेको छ। ववश्व प्रधसद्ध स्थानको वरिपरि 
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बढ्दै गई ििेको वाताविणीर् प्रदूषणले लनु्त्बबनीको भववष्र् अन्त्र्ोलमा पाने िुाँदा लनु्त्बबनी 
ववकास कोषले ववधभन्न समर्मा त्प्र्स्ता उद्योगिरू धनमााणमा िोक लगाउन नेपाल 
सिकाि, सबबन्त्न्त्ित मन्त्रालर्िरू, तथा उद्योग ववभागलाई पटक पटक अनिुोि गदै 
आइििेको छ भनी उल्लेख गरिएको छ।  

१०. उद्योग स्थापनाको कािण ववद्यतुीर् लाईन धनमााण गनााले त्प्र्स क्षेरमा कम उचाइमा 
उड्ने चिािरूलाई खतिा भएको छ ि औद्योधगक प्रदूषणको कािण उक्त प्रजाधतको 
चिािरूलाई प्रधतकूल असि पािेको छ। लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेका उद्योगिरू मध्रे् पधन 
धसमेन्त्ट उद्योगमा Stand-alone Clinker grinder को लाधग electric gro को प्रर्ोग 
गरिन्त्छ ि उक्त प्रर्ोजनका लाधग अत्प्र्न्त्त high power fines को आवश्र्कता पदाछ। 
ववधभन्न वैज्ञाधनक अध्र्र्नका अनसुाि धगद्ध, सािस लगार्तका चाििरूको आवास क्षेरमा 
र्स्तो इलेन्त्क्ट्रक ताि भएमा उक्त प्रजाधतिरू electrocution भई मदाछन। पिुातत्प्व 
ववभागको धमधत २०६७।११।०१ को परानसुाि ववश्व सबपदा सूचीमा सूचीकृत 
भगवान ्गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनी क्षेरको वरिपरि स्थावपत ववधभन्न प्रदूषणजन्त्र् 
उद्योग कलकािखानािरूको कािणले गदाा लनु्त्बबनी ववश्व सबपदा क्षेर ि वरिपरिको 
सांस्कृधतक एवं जनजीवनमा समेत नकािात्प्मक प्रभाव परिििेको तथा लनु्त्बबनी भ्रमणका 
लाधग आउने पर्ाटकिरूलाई समेत र्सले प्रधतकूल प्रभाव पारिििेको तथ्र् 
अनसुन्त्िानिरूले स्पष्ट पारिसकेको छ भनी उल्लेख भएको पाइन्त्छ। पिुातत्प्व ववभागका 
पूवा मिाधनदेशक श्री कोश प्रसाद आचार्ा ि पिुातत्प्वववद काई वेइस (Mr. Kai Weise) 
ले सन ्२०११ मा तर्ाि पानुाभएको अध्र्र्न प्रधतवेदन अनसुाि लनु्त्बबनी सडक क्षेरमा 
भइििेको औद्योगीकिणको गधतलाई िोक्नपुने ि तत्प्कालको र्ाइदाका लाधग ववश्व कै 
एक मित्त्वपूणा िमाको मित्त्वपूणा स्थल लनु्त्बबनीको वाताविणीर्, सामान्त्जक ि 
सांस्कृधतक   मित्त्वमा असि पाना निनेु ि सो कुिामा ववश्व सबपदा सधमधतको समेत 
मित्त्वपूणा रूपमा ध्र्ानाकषाण िनेु उल्लेख गरिएको छ। 

११. लनु्त्बबनी क्षेर विपि ििेका ववधभन्न प्रदूषणजन्त्र् उद्योग छेउछाउको स्वास्थ्र् चौकीमा 
गरिएको अनसुन्त्िानबाट समेत त्प्र्िााँ वार् ु प्रदूषणबाट िनेु िोगको उपचािको लाधग 
अधिकांश माधनसिरू आउने गिेको देन्त्खन्त्छ। आ.व.२०६६।६७ मा कमरिर्ा गा.वव.स 
ि स्ववपर्ा गा.वव.स. मा छाला सबबन्त्िी िोगबाट २६४ माधनसिरू पीधडत भएको 
पाइन्त्छ। संर्कु्त िाज्र् वाताविण संिक्षण शाखा (United States Environment 
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Protection Agency) को प्रधतवेदन अनसुाि उद्योगबाट धनस्केको ववधभन्न िवुााँ तथा 
िासार्धनक पदाथा सिज रूपमा स्वासबाट शिीिमा धभरेि ववधभन्न स्वास्थ्र्साँग सबबन्त्न्त्ित  
समस्र्ा उत्प्पन्न गिाउाँछ प्रधतवेदनको अनसुाि "Scientific studies have linked particle 

pollution, especially fine particles, with a series of significant health problems, 

including respiratory problem, decreased lung functions, development of chronic 

bronchitis, heart attacks, pre mature death in people with heart or lung disease" भनी 
उल्लेख गरिएको छ। र्सका अधतरिक्त लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेका कृवष बाधलिरूमा पधन 
त्प्र्स क्षेरको उद्योगले धनबत्प्र्ाएको वार् ु प्रदूषणको कािण असि पिेको स्थानीर् 
कृषकिरूको कथन ििेको छ। काठमाडौं ववश्वववद्यालर् वाताविण ववज्ञान संकार्बाट 
भएको अनसुन्त्िान अनसुाि लनु्त्बबनी क्षेरको उत्प्पादकत्प्वमा क्रममा धगिावट आइििेको 
छ। 

१२. ववधभन्न ववदेशी िाि तथा संघ संस्थाले लनु्त्बबनी क्षेरको ववकास कार्ाको लाधग ववधभन्न 
समर्मा सिर्ोग गदै आइििेको प्रष्ट छ। ववधभन्न मलुकुका नागरिकिरू लनु्त्बबनी 
क्षेरको संवद्धान गरिनपुछा ि त्प्र्स क्षेरलाई अनन्त्तकालसबम जोगाउनपुछा भनी वकालत 
गरिििेका छन।् ति उक्त क्षेर संिक्षण गने दावर्त्प्व बोकेको नेपाल सिकािको 
सबबन्त्न्त्ित धनकार्िरूको अदूिदन्त्शाताले गदाा लनु्त्बबनी क्षेर खतिामा पिेको छ। पर्ाटन 
वषा मार घोषणा गिेि िाज्र्ले पर्ाटन उद्योग प्रवद्धान गना सक्दैन। पर्ाटक आगमनका 
लाधग देशले प्रदूषणको िोकथाम समेत गना पधन सक्नपुछा। देशभरिका कुनै पधन 
स्थानमा प्रदूषणजन्त्र् उद्योगलाई अधत साविानीपूवाक, प्रदूषण न्त्रू्धनकिण उपार्िरू 
अपनाएि मार उद्योग स्थापना गना ददनपुने ठाउाँमा लनु्त्बबनी जस्तो देशको ििोिि नै 
माधसने गिी प्रदूषणजन्त्र् उद्योग सञ्चालन गना अनमुधत ददन ुअत्प्र्न्त्त असंवेदनशील एवं 
गैिन्त्जबमेवािीपूणा छ।अत्प्र्ाधिक उद्योगिरूले लनु्त्बबनी क्षेरको सडक जीणा भएबाट सिैँ 
सडक धनमााणमा सिकािले आधथाक बोझ खेप्नपुने, तथा माधथ ववधभन्न प्रकिणमा 
उल्लेन्त्खत नकािात्प्मक असि भएबाट, त्प्र्स क्षेरमा ििेको उद्योगले बझुाउने िाजश्व भन्त्दा 
पधन सिकािलाई उक्त क्षेरमा ििेको प्रदूषणजन्त्र् उद्योग स्थापनाको नकािात्प्मक असिले 
िेिै बोझ गिाएको छ। उद्योगिरूबाट संकधलत िाजश्व मानव जीवन तथा अन्त्तिाविर् 
मित्त्वको लनु्त्बबनीमा पाने क्षधत ि वाताविण पर्ााविणमा पाने आकािको दााँजोमा धनकै 
न्त्रू्न छ तसथा उक्त क्षेरमा स्थावपत प्रदूषणजन्त्र् उद्योगिरूलाई तत्प्काल बन्त्द गिी 
उपर्कु्त स्थानमा स्थानान्त्तिण गरिन ु पदाछ।लनु्त्बबनी क्षेरका विपि ििेका ६१ वटा 
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भन्त्दा बवढ प्रदूषणजन्त्र् उद्योगिरूको कािण कृवष तथा सबपदाको क्षेर लनु्त्बबनी अविले 
औद्योधगक पाका  भएको छ। ती उद्योगिरूले वाताविणमा प्रभाव पानुाको साथै ववश्व 
सबपदा सूचीमा ििेको लनु्त्बबनी क्षेरलाई प्रभाववत पािेको छ, त्प्र्िााँको जनताको न्त्शक्षा, 
स्वास्थ्र्मा असि गिेको छ। औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको १८४ औ ं बैठकबाट गठन 
भएको अध्र्र्न टोलीले समेतले लनु्त्बबनी क्षेरको सबवेदनशीलतालाई िेिी त्प्र्स क्षेरमा 
कुनै नर्ााँ प्रदूषणजन्त्र् उद्योग स्थापना नगना सझुाव ददएको ि सोिी सझुावका आिािमा 
औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको १९४ बैठकले लनु्त्बबनी क्षेरको संिक्षणका धनन्त्बत धनधमात 
घेिा पखाालको पूवा पन्त्िम तथा उत्तितर्ा  घेिा पखााल देन्त्ख १५ वकलोधमटि दूिीधभर 
साथै लनु्त्बबनी सडकको दार्ााँबार्ााँ ८०० धमटिधभर काबान उत्प्सजान गने उद्योगिरू 
स्थापना गना नददने भनी धमधत २०६६।०७।१३ मा धनणार् भएको छ। ति बोडाको 
धनणार् समेतको ववपिीत िनेु गिी २०६६।१२।१९ मा अधमत धसमेन्त्ट प्रा.धल.लाई 
अनमुधत ददईएको छ, जनु उद्योग धमधत २०६७।०३।१८ को धनणार्अनसुाि गोर्न्त्का 
धसमेन्त्ट प्रा.धल.लाई गाधभई उक्त उद्योगको नामसमेत गोर्न्त्का धसमन्त्ट बनाइएको छ। 
त्प्र्सैगिी उक्त क्षेरमा बोडाको धनणार् ववपिीत ववशाल धसमेन्त्ट, श्री िाम धसमेन्त्ट ि 
डाईनेन्त्स्ट नामक धसमेन्त्ट उद्योगिरू स्थापनाथासमेत प्रत्प्र्थी उद्योग ववभागले स्वीकृधत 
प्रदान गिेको कुिा खलु्न आएको छ।  

१३. भगवान ् बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनी क्षेर बौद्ध िमावलबवीिरुको मार धतथास्थल नभई 
र्ो त सनातन विन्त्द ुिमाावलबबी सबपूणा ओाँमकाि परिवािको पधन धतथास्थलको रुपमा 
ििेको ि अन्त्र् िमाावलबबी पर्ाटकिरूको पधन आकषाकको क्षेर भएको िुाँदा िािको 
सबववृद्धको आिाि भएको कुिामा कुनै दईुमत िनुसक्दैन।् र्ो क्षेरको संिक्षण वतामान 
पसु्ताको लाधग मार नभई भावी सन्त्तधत समेतका लाधग गनुा िाज्र्को दावर्त्प्व िो।  
सिकािलाई लनु्त्बबनी क्षेरमा भएको प्रदूषणजन्त्र् उद्योग बन्त्द गिाउन पटक/ पटक 
धनवेदक संस्था तथा अन्त्र् गैिसिकािी संस्था एवं अन्त्तिाविर् पर्ाटकिरू समेतबाट 
अवपल िुाँदा पधन सिकाि मौन ििेको न्त्स्थधतमा ि व्र्न्त्क्तको ववधभन्न मौधलक िकको िक्षा 
गने अधभभावकीर् भधूमका ििेको सबमाधनत अदालतबाट ववश्व सबपदा सूचीमा ििेको 
लनु्त्बबनी क्षेरको संिक्षण, स्वच्छ एवं पववर वाताविण स्थापना ि ववधभन्न समदुार्को 
िाधमाक, सांस्कृधतक, न्त्शक्षा एवं स्वच्छ वाताविणमा बााँच्न पाउाँने िकको प्रचलनको लाधग 
औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको धनणार् ववपिीत भैििवा लन्त्बबनी सडकमा पने गोनािा 
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गा.वव.स.मा गोर्न्त्का धसमेन्त्ट उद्योग स्थापना गना स्वीकृधत प्रदान गने गिी 
२०६६।१२।१९ मा ददएको उद्योग दताा प्रमाण पर ि ववशाल धसमेन्त्ट, श्री िाम 
धसमेन्त्ट ि डाइनेन्त्स्ट स्थापनाथा भएका सबपूणा काम कािबािीिरू एवं धनणार्िरू 
उत्प्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गरिपाऊाँ ।साथै लनु्त्बबनी क्षेरमा स्थावपत प्रदूषणजन्त्र् 
उद्योगिरू स्थापनाथा ददएको सबपूणा इजाजत परिरू उत्प्प्रषेणको आदेशद्वािा बदि गिी 
सबपूणा धसमेन्त्ट, ईट्टा भट्टािरू लगार्तका प्रदूषण जन्त्र् उद्योगिरूलाई उपर्कु्त स्थानमा 
स्थानान्त्तिण गिी लनु्त्बबनी, धतिौलाकोट, कुडान, गोटीिवा, धनन्त्ग्लिवा, सागििवा, 
औिोिाकोट, न्त्शसािाधनर्ा देवदि, िामग्राम क्षेर वरिपरि ििेका बदु्ध कालीन पिुातान्त्त्प्वक 
मित्त्वका स्थलिरूलाई असि पने गिी २० वकलोधमटि दूिीधभर काबान उत्प्सजान गने 
कुनै पधन प्रदूषणजन्त्र् उद्योग स्थापना गना इजाजत पर नददन,ु नददलाउनू, िालसबम 
अनमुधत ददईसकेका उद्योगिरूको अनमुधत पर बदि गिी ती उद्योगिरू समेतलाई 
उपर्कु्त स्थानान्त्तिण तथा उक्त क्षेरिरूलाई प्रदूषणजन्त्र् उद्योग मकु्त क्षेर घोषणा गिी 
त्प्र्स क्षेरको एकीकृत ि ददगो ववकास गना गिाउन ु ि Greater Lumbini परिर्ोजना 
तत्प्काल कार्ाान्त्वर्न गनुा, गिाउन ु भन्ने समेतको प्रत्प्र्थीिरू नेपाल सिकाि ि नेपाल 
सिकाि अन्त्तगातका सबपूणा प्रत्प्र्थीिरूको नाममा पिमादेशको आदेश जािी गरिपाऊाँ  
भन्ने समेत बेिोिाको धनवेदक वरिष्ठ अधिवक्ता श्री प्रकाशमणी शमाासमेतले र्स 
अदालतमा पेस गिेको धनवेदन।  

१४. र्समा के, कसो भएको िो ? धनवेदकको माग बमोन्त्जमको आदेश वकन जािी िनु ुनपने 
िो,  आदेश जािी िनु नपने भए आिाि ि कािण खलुाइ र्ो आदेश प्राप् त भएका धमधतले 
बाटाका बर्ाद बािेक १५ ददनधभर ववपक्षी नं. १, २, ३, ४, ५, ६, ७, ८, ९ ि ११ का 
िकमा मिान्त्र्ार्ाधिवक्ताको कार्ाालर् मार्ा त तथा अन्त्र् ववपक्षीिरुका िकमा आर्ैं  वा 
आफ्नो कानून व्र्वसार्ी मार्ा त धलन्त्खतजवार् पेश गनुा भनी ववपक्षीिरुका नाममा र्ो 
आदेश ि रिट धनवेदनको प्रधतधलवप साथै िाखी बर्ाद पठाई बर्ाद धभर धलन्त्खतजवार् 
पिे वा अवधि नाघेपधछ धनर्मानसुाि पेश गनुा।साथै धनवेदकले अत्प्र्न्त्तै मित्त्वपूणा एवम ्
संवेदनन्त्शल ववषर् भगवान ् गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनीको ऐधतिाधसक, आधथाक 
तथा पिुातान्त्त्प्वक अन्त्स्तत्प्व खतिामा पिेको ि अशोक स्तबभसमेत भााँन्त्चन लागेकोले 
मदु्ाको अन्त्न्त्तम वकनािा नलागेसबम त्प्र्स क्षेरमा सञ्चाधलत सबपूणा धसमेन्त्ट उद्योगिरु 
लगार्त प्रदूषणजन्त्र् सबपूणा उद्योगिरुको औद्योधगक उत्प्पादन कार्ा एवम ्कच्चा पदाथा 
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ओसािपसाि गने कार्ा तत्प्काल िोक्नू, िोक्न लगाउनू भनी अन्त्तरिम आदेशसमेत जािी 
िनु माग गरिएको िुाँदा त्प्र्स सबबन्त्िमा दवैुपक्ष वीच विृत रुपमा छलर्ल िनु 
आवश्र्क देन्त्खएको िुाँदा सोको धनन्त्बत ववपक्षीिरु एवम ्धनवेदकले संलग्न गिेका सूचीमा 
उन्त्ल्लन्त्खत धसमेन्त्ट उद्योग एवम ्इट्टा भट्टा ि धतनका संचालकिरुलाई छलर्लको धनन्त्बत 
धमधत २०७६।०१।०३ गतेका ददन उपन्त्स्थत िनु आउाँन बर्ाद सूचना जािी गिी 
िान्त्जि भए वा गजुािेपधछ धनर्मानसुाि पेस गनूा भन्ने र्स अदालतको धमधत 
२०७५।१२।१४ को आदेश।  

१५. धनवेदनमा धमधत २०६६।०८।१२ मा औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको १९० औ बैठकबाट 
लनु्त्बबनी क्षेरको संिक्षणको लाधग घेिा पखाालको पूवा पन्त्िम तथा उत्ति तर्ा  घेिा 
पखााल देखी १५ वक.धम. दिुी धभर साथै लनु्त्बबनी सडकको ८०० धमटि धभर कावान 
उत्प्साजन गने उद्योगिरू स्थापना गना नददने भनी धनणार् भएको ि सो भन्त्दा िेिै नन्त्जक 
७/८ वक.धम. सबमको दिुीमा ििेका धसमेन्त्ट लगार्त ववधभन्न उद्योगबाट भएको 
प्रदूषणले लनु्त्बबनीको प्राचीन स्मािक ि पिुातान्त्त्प्वक अन्त्स्तत्प्वको रूपमा ििेका अशोक 
स्तबभ लगार्त मार्ादेवी मन्त्न्त्दि ि अन्त्र् स्तपुािरूलाई ि स्थानीर् जनताको स्वास्थ्र्मा 
समेत प्रधतकूल प्रभाव पारिििेको िुाँदा त्प्र्स क्षेरमा सञ्चाधलत धसमेन्त्टका उद्योग लगार्त 
अन्त्र् प्रदूषणजन्त्र् सबपूणा उद्योगिरूको उत्प्पादन ि उक्त क्षेरको सडकमा १९ टन 
भन्त्दा बढीको भाि बािन क्षमता भएको सावाजधनक सवािी सािनबाट कच्चा पदाथा 
ओसािपसाि गने कार्ा तत्प्काल िोक्न लगाउन ुभनी अन्त्तरिम आदेश जािी गिी पाऊाँ  
भनी माग गरिएको िुाँदा उपर्ुाक्त सबबन्त्िमा अन्त्तरिम आदेश जािी िनेु निनेु सबबन्त्िमा 
ववचाि गदाा, ववषर्वस्तकुो पषृ्ठभधूम ि प्रकृधत िेदाा िेिै गन्त्बभि ि संवेदनशील ववषर् 
भएकोले र्सलाई अदालत ि मदु्ाका दवैु पक्षले धनवेदन न्त्जकीिमा जोधडएका ववधभन्न 
पक्षिरूलाई अधत साविानीका साथ िेनुापने िनु्त्छ। धनवेदन न्त्जकीि िेदाा एकातर्ा  
लनु्त्बबनी स्मािक क्षेरलाई र्नेुस्कोले संिन्त्क्षत  क्षेरमा िाख्न ुअघी उक्त क्षेरमा स्थापना 
भएका उद्योगिरू छन ्भने अको तर्ा  औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको १९० औ ंबैठकको 
धनणार् पिात ्लनु्त्बबनी क्षेरको १५ वक.मी. बाविि पने भधन उद्योग स्थापनाको लाधग 
अनमुधत प्राप् त गिी िालसबम उत्प्पादन सरुू गरि नसकेका उद्योगिरू ििेका छन।् 
मदु्ाको वववादबाट लनु्त्बबनी क्षेरलाई एकातर्ा  त्प्र्िााँ ०६६ साल अन्त्घदेन्त्ख स्थापना 
भएका उद्योगिरूबाट पधन उत्प्सगा भएको प्रदूषणबाट जोगाउन ु आवश्र्क छ भने 
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उनीिरूको स्थानान्त्तिणमा ववकल्पको व्र्वस्था नभएसबम उद्योगिरूको सञ्चालनलाई 
ितािो गिी धनर्न्त्रण ि धनषेि गिी िाल्न पने अवस्था पधन देन्त्खन आउाँदैन। लनु्त्बबनी 
क्षेरको संिक्षण ि उद्योगिरूको व्र्वन्त्स्थत रुपमा सञ्चालन समेत एक साथ िनु पने 
तथ्र् प्रधत केन्त्न्त्रत िुाँदै िाल उक्त क्षेरको सडकमा १९ टन भन्त्दा बढीको भािबािन 
क्षमताको सावाजधनक बािन सञ्चालन िुाँदै आइििेको कार्ाले पधन त्प्र्स क्षेरको 
सडकलाई कमजोि बनाई त्प्र्सबाट पधन उत्प्पन्न भएि रै्धलएको प्रदूषणले लनु्त्बबनी 
क्षेरका स्मािक समेतलाई असि पिेको िुाँदा उक्त क्षेरका सडकमा १९ टन भन्त्दा 
बढीका सामान ओसािपसाि गने ठूला मालबािक सवािी सािनिरू आवागमन नगनुा 
नगिाउन ुि साथै अब उप्रान्त्त र्ो धनवेदनको अन्त्न्त्तम टुङ्गो नलागेसबम लनु्त्बबनी ववकास 
क्षेरको सीमा भन्त्दा १५ (पन्त्र) वक.मी. को दिुी धभर प्रदूषण उत्प्सजान गने कुनै पधन 
प्रकृधतको उद्योग एवं अन्त्र् कुनै पधन कलकािखाना स्थापना गने इजाजत एवं अनमुती 
प्रदान नगनुा ि नगिाउन ु भनी सवोच्च अदालत धनर्मावली २०७४ को धनर्म ४९ 
बमोन्त्जम अन्त्तरिम आदेश जािी गरिददएको छ। 

१६. ववषर्वस्तकुो गान्त्बभर्ाता अनसुाि उक्त लनु्त्बबनी ववकास क्षेरको १५ वक.मी. धभर 
साधबकमै अनमुती धलई िाल सञ्चालन भै ििेका उद्योगिरूको औद्योधगक उत्प्पादन कार्ा 
तत्प्काल िोक्न ुिोक्न लगाउन ुभन्ने अन्त्तरिम आदेश माग भएको सबबन्त्िमा ववचाि गदाा, 
िाललाई उक्त क्षेरका उद्योगिरूको प्रदूषण धनर्न्त्रण गने तर्ा  सबबन्त्न्त्ित उद्योग एवं 
घिेल ुतथा साना उद्योग कार्ाालर् एवं उद्योग ववभागले आफ्नो कानूनी कताव्र् पिुा गना 
बढी सजग एवं चनाखो ििन धनदेशन गदै धनवेदकको उक्त माग सबबन्त्िमा लनु्त्बबनी 
ववकास क्षेरको संिक्षण गना ि साथै उद्योग सञ्चालनका गधतववधिसाँग सबबन्त्न्त्ित समग्र 
एवं चौतर्ी क्षेरमा उद्योग सञ्चालनको अवस्था ि न्त्स्थधत बािे ववशेषज्ञका प्रधतवेदनका 
आिािमा गबभीितापूवाक ववचाि गिी धनणार्मा पगु्नपुने ि त्प्र्स सबबन्त्िमा प्रस्ततु रिट 
धनवेदनको अन्त्न्त्तम धनणार् िुाँदाका बखत नै धनक्र्ोल िनेु ववषर् वस्त ु ििेको िुाँदा 
धनवेदकको उक्त माग सबबन्त्िमा िाल केिी बोधलििन पिेन।उपिोक्त परिप्रके्ष्र्मा धनबन 
धलन्त्खत कुिािरूको पविचान गना आवश्र्क देन्त्खएको िुाँदा वन तथा वाताविण 
मन्त्रालर्को समन्त्वर्मा उद्योग वान्त्णज्र् तथा आपूधता मन्त्रालर्, वन तथा वाताविण 

मन्त्रालर्, लनु्त्बबनी ववकास कोष, धनवेदक ि प्रत्प्र्थी समेतको १/१ जना प्रधतधनिी ििने 
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गिी बढीमा ७ जना ववज्ञिरू भएको एउटा सधमधत गठन गिी तल उल्लेन्त्खत ववषर्िरू 
समेतको ववस्ततृ रुपमा अध्र्र्न गिी चाि मविनाधभर प्रधतवेदन पेश गना लगाउने। 

१७. उक्त क्षेरमा स्थावपत कुन कुन उद्योगिरू कविले/ कविले स्थापना भएका िनु?् ती कुन 
कुन उद्योगिरू लनु्त्बबनी ववकासको संिन्त्क्षत क्षेरभन्त्दा कधत कधत वक.मी. का दिुीमा 
ििेका छन ् ? दिुीको मापन आिाि के िो? कुन कुन उद्योगले के कस्तो प्रकृधतको 
कधत/ कधत प्रदूषण उत्प्सजान गने गिेका छन?् ती मध्रे् कुन कुन उद्योगबाट उत्प्सन्त्जात 
प्रदूषणले लनु्त्बबनी संिन्त्क्षत क्षेरलाई कधत /कधत ि कुनले बढी प्रभाव पािेको छ? 
प्रदूषण धनर्न्त्रणतर्ा  समर् समर्मा स्थानीर् प्रशासन, न्त्जल्ला न्त्स्थत घिेल ु तथा साना 
उद्योग कार्ाालर् ि उद्योग ववभागबाट धनरिक्षण गने ि सोमा धनर्न्त्रण गिाउने ि सो को 
अनगुमन गिी आवधिक प्रधतवेदन ददने कार्ािरू िनेु गिेका छन ् वक छैनन? 
उद्योगिरूमा प्रदूषण धनर्न्त्रण गने के कस्तो र्न्त्रिरू जडान गरिएका छन?् ती संर्न्त्र 
प्रदूषण धनर्न्त्रण गने तर्ा  पूणाताः सक्षम एवं क्षमतार्ोग्र् छन ्छैनन?् ि ती भन्त्दा पधन 
क्षमतार्ोग्र्का प्रदूषण धनर्न्त्रण गने सािन जडान िनु ि गना सवकने अवस्था छ छैन? 
लनु्त्बबनी संिन्त्क्षत क्षेर वरिपरिका ती उद्योगिरू प्रदूषण िवित तरिकाले सञ्चालन एवं 
धतनका उपर्कु्त स्थानमा ववस्थापनका ववकल्पिरू के के ि कस्ता िनु सक्छन ्? साथै 
प्रस्ततु धनवेदनमा प्रत्प्र्थी बनाइएका बािेक उक्त क्षेर वरिपरि ििेका इट्टा भट्टा 
लगार्तका अन्त्र् उद्योगिरू समेतले प्रस्ततु धनवेदनको कािबािीसाँग सिोकाि जोडन एवं 
जनाउन आवश्र्क ठानेमा धलन्त्खत प्रधतवाद सवित प्रधतिक्षा गनाको लाधग सूचना 
प्रकान्त्शत भएका धमधतले बाटाका बर्ाद बािेक १५(पन्त्र) ददनधभर उपन्त्स्थत िनु आउन ु
भनी र्स अदालतबाट िाविर् स्तिको ि धसद्धाथानगि क्षेरबाट प्रकान्त्शत िनेु स्थानीर् 
स्तिको एक, एकवटा पधरकामा सावाजधनक सूचना प्रकान्त्शत गने। उपिोक्तानसुाि कार्ा 
सबपन्न भई आएपधछ धनर्मानसुाि गिी पेश गनूा भन्ने र्स अदालतको धमधत 
२०७६।०३।१५ को आदेश। 

१८. ववशाल धसमेन्त्ट प्रा.धल. प्रचधलत कानूनको अधिनमा िवि नेपाल सिकािबाट उद्योग 
स्थापनाको लाधग अनमुधत प्राप् त गरि सञ्चालन गिेको उद्योग िो। र्स उद्योगले कानून 
बमोन्त्जम पालन गनुा पने शतािरु परिपालना गदै धसमेन्त्ट उत्प्पादन गदै आएको छ ि 
िाम्रो उत्प्पादनले उपभोक्ताको समक्ष एक पविचान धनमााण गिी धसमेन्त्टको बजािमा 
तर्ाती समेत आजान गिेको छ। उद्योग ववभागबाट धमधत २०६७।०३।१८ मा उद्योग 
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दताा गिी उद्योग सञ्चालनको लाधग सबपणुा कानूनी प्रकृर्ा पिुा गिी उत्प्पादन गना र्ोग्र् 
भएपिात ्मार उत्प्पादन गना इजाजत प्राप् त गिी उत्प्पादन इजाजत प्रदान गने धनकार्ले 
तोकेको शता तथा मापदण्ड समेतको अधिनमा िवि सबपणुा धनर्म कानूनको मर्ाादा 
कार्म िान्त्ख सञ्चालन गदै आएकोले र्स कबपनीले संवविान तथा अन्त्र् कुनै प्रचधलत 
कानून ववपरित िनेु कुनै कार्ा नगिेको िुाँदा  प्रस्ततु रिट खािेजभागी छ।र्स कबपनीले 
िाल धसमेन्त्ट उत्प्पादन गिेको क्षेरलाई नै धनिाािण (स्कोवपङ्ग) गिी र्स उद्योग स्थापना 
पूवा नै त्प्र्स क्षेरका सिोकािवालालाई उद्योग स्थापना भएमा वाताविणमा पना सक्ने 
प्रभावको ववषर्मा अध्र्र्न गिी सो ववषर्को प्रधतवेदन तर्ाि गिेको साथै सो 
प्रधतवेदनलाई नेपाल सिकािको मातितको धनकार्ले जााँचबझु गिी वाताविण संिक्षण 
धनर्मावली, २०५४ बमोन्त्जम प्रािन्त्बभक वाताविणीर् पिीक्षण गिेपिात ् मार उद्योग 
सञ्चालन गना अनमुधत प्राप् त गिी उद्योग सञ्चालन गिेको िुाँदा रिट धनवेदकले धनवेदनमा 
उल्लेख गिे जस्तो लनु्त्बबधन क्षेरको संिक्षण, स्वच्छ एवं पववर वाताविण स्थापना ि 
ववधभन्न समदुार्को िाधमाक, सांस्कृधतक, न्त्शक्षा एवं स्वच्छ वाताविणमा कुनै असि गिेको 
छैन। दिुाषर्र्कु्त भावनावाट प्ररेित भई दार्ि गिेको रिट खािेज गिी पाउाँ भन्ने समेत 
बेिोिाको ववशाल धसमेन्त्ट प्रा.धल.को तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस गिेको 
धलन्त्खतजवार्।  

१९. अधमत धसमेन्त्ट प्रा.धल. उद्योग ववभागबाट धमधत २०६६।१२।१९ मा दताा भई प्रमाण 
पर पाएको उद्योग धथर्ो। त्प्र्स पिात ्अधमत धसमेन्त्ट प्रा.धल. ि गोर्न्त्का धसमेन्त्ट प्रा. 
धल. गाधभएि उक्त उद्योगको नाम परिवतान भै गोर्न्त्का धसमेन्त्ट प्रा.धल. कार्म भएको 
धथर्ो। उद्योग ववभागबाट इजाजत प्राप् त भै उद्योग स्थापना भएको िुाँदा औद्योधगक 
प्रवद्धान बोडाको १८४ औ ं बैठक द्वािा गदठत कार्ादलको प्रधतवेदन एवं धमधत 
२०६६।०७।१२ को बोडाको धनणार् आकवषात िनु सक्ने अवस्था छैन। धमधत 
२०६६।०७।०६ मा कबपनी िन्त्जिािको कार्ाालर्मा दताा भइ कबपनीले धनिन्त्ति 
रुपमा आफ्नो उद्योग सञ्चालन गदै आएको सन्त्दभामा धमधत २०६६।०७।१२ को 
औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको धनणार्लाई टेकी ववपक्षी धनवेदक आएको देन्त्खंदा धबलबबको 
धसद्धान्त्तको आिािमा रिट धनवेदन खािेजभागी छ। प्रस्ततु सावाजधनक सिोकािको 
वितको ववषर्मा धनवेदक अननु्त्चत ववलबव गिी आएको देन्त्खन्त्छ। र्ो उद्योग २०६६ 
सालदेन्त्ख सञ्चालन िुाँदै आएको िो। लनु्त्बबनीको भगवान ् गौतम वदु्धको जन्त्मस्थललाई 
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र्नेुस्को (UNESCO) ले सन ्१९९७ मा ववश्व सबपदा (World Heritage) को सूचीमा 
िाखेको िो। ववपक्षीले िेिै वषा अगाडीको तथ्र्ांक देखाई आिाि धलएको देन्त्खन्त्छ। 
UNESCO ले सन ् १९९७ मा ववश्व सबपदा (World Heritage) को सूचीमा िाखी 
सकेकोमा ववपक्षीले त्प्र्स्तो तथ्र्ांक प्रकान्त्शत भएको वषा नै मदु्ा गनुा पनेमा सो समेत 
नगिी वढला गरि गिेको मदु्ा कार्म ििन सक्दैन। प्रस्ततु सावाजधनक सिोकाि (Public 

interest Litigation) को ववषर् कानूनी प्रश्नधसत सबबन्त्न्त्ित देन्त्खदैन।उद्योगको 
स्थानन्त्तािणको माग समेत गरिएको छ। कानून सबमत ववधि ि प्रवक्रर्ावाट स्थापना 
भई सञ्चालनमा आईसकेको उद्योग अन्त्र् क्षेरमा स्थानान्त्तिण गना सबभव ि व्र्विारिक 
पधन छैन। िेिै वषाको अन्त्तिकाल पधछ र्स्तो माग गरिनलेु धनवेदकलाई ववलबवको 
धसद्धान्त्तले सिर्ोग गना सक्ने देन्त्खदैन।  

ववश्व सबपदाको सूचीमा पिेको सबपदाको ववषर्िरुमा कार्ापाधलका अन्त्तगात ििेको 
लनु्त्बबनी  ववकास कोष लगार्त ववधभन्न धनकार्िरु संलग्न ििदै आएका छन।् प्रदूषण 
धनर्न्त्रणको सन्त्दभामा समेत ववधभन्न सिकािी धनकार्िरु वक्रर्ान्त्शल ििी ििेका छन।् 
भाितको सवोच्च अदालतले सन्त्चदानन्त्द पाण्डे ववरुद्ध स्टेट अर् वेष्ट बंगालको मदु्ामा 
If Courts do not restrict the free flow of such case in the name of interest litigation, 

the traditional litigation will suffer and the courts of law, instead of dispensing 

Justice, will have to take upon themselves administrative and executive functions.  
भनी उल्लेख भएको पाइन्त्छ। सावाजधनक सिोकािको ववषर्मा रिट धनवेदन सदासर्र्कु्त 
(Bona fide) िनु ुआवश्र्क छ। धनवेदकिरु स्वर्म ्गैि सिकािी संस्था (NGO) मा 
कार्ाित देन्त्खन्त्छन।् कार्ापाधलकाको सबबन्त्न्त्ित  धनकार्िरुलाई घच्घचाउनकुो साटो 
सोझै र्स सबमाधनत अदालतमा आएको देन्त्खन्त्छ। र्स उद्ोगको के कस्तो काम 
कािबािी वाट ववपक्षीको वा सावाजधनक सिोकािको संवविान एवं कानून प्रदत्त िकमा 
आघात पािेको िो, तत ्सबबन्त्िमा धनवेदकले कुनै वस्तगुत ि ठोस आिाि धनवेदनमा 
उल्लेख गना सकेको अवस्था निुाँदा  रिट धनवेदन खािेज गरिपाऊाँ  भन्नेसमेत बेिोिाको 
गोर्न्त्का धसमेन्त्ट प्रा.धल. तथा गोर्न्त्का न्त्स्टल्स प्रा.धल. को तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस 
भएको धलन्त्खतजवार्। 

२०. र्स कबपनीले आफ्नो स्थापना कालमा नै वाताविण प्रभाव मूल्र्ाङ्कन  गरि उत्प्पादनको 
लाधग र्ोग्र् घोषणा भई कािोवाि सञ्चालन गरिििेको छ। पर्ाटकिरुको लनु्त्बबनी  
क्षेरमा िनेु छोटो बसाइको एक मार कािण भनेको भैििवा देन्त्ख लनु्त्बबनी सबमको 
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सडकको वरिपरि ििेका उद्योगिरु िनु भन्ने बताइएको छ ति रिट धनवेदन साथमा पेश 
भएका प्रधतवेदनिरुको अध्र्र्न गदाा एक मार कािण नभई भाितीर्  धसमाबाट बिने 
प्रदूवषत वारू्समेत र्सको कािक तत्प्व ििेको प्रष्ट िनु्त्छ। धसधनर्ि धडधभजन केधमस्ट 
शंकिप्रसाद पौडेलका अनसुाि समेत नेपालका धसमेन्त्ट वा अन्त्र् उद्योग कलकािखाना 
मार नभई भाितीर् वार् ु मतुर् कािक तत्प्वको रुपमा स्वीकाि गरिएको छ। 
कबपनीलाई ददइएको स्वीकृधत नेपालको संवविान कानूनी व्र्वस्था ि अन्त्तिाविर् 
कानूनको प्रधतकुल बताइएको भएता पधन सो स्वीकृधत के कधत कािणले के कुन 
कानूनी व्र्वस्थाको ववपरित छ भन्ने ववषर्मा भने रिट धनवेदन अनतु्तरित ििेको छ। 
र्स कबपनीले प्रचधलत नेपाल कानूनले धनददाष्ट गिेको सबपूणा प्रकृर्ा पूिा गिेको छ। 
कबपनीले स्वीकृधत प्राप् त गिेको कानूनी व्र्वस्थालाई संसोिन वा खािेज नगिेसबम कुनै 
पधन गैि कानूनी कार्ा गिेको भनेि प्रमान्त्णत गना सक्ने अवस्था ििन्न।धतलौिाकोट ि 
िामग्राम लाई सबभाववत ववश्व सबपदाको सूची (Tenative List) मा समावेश गिेको 
अवस्थामा त्प्र्स क्षेरको प्रवद्धान तथा संिक्षणमा ध्र्ान परु् र्ाउन ुजरुिी ववषर् िो। ति 
प्रवद्धान ि संिक्षण भनेको केबल सो क्षेरमा उद्योग सञ्चालन गना नददन ु ि भएका 
उद्योगलाई स्थानान्त्तिण गनुा िो भन्ने कदावप व्र्ातर्ा िनु सक्दैन। वाताविणीर् 
कानूनको मकसद (Intention) भनेको उद्योग बन्त्द गनुा नभै ददगो ववकास (Sustainable 

Development) गनुा भन्ने िो। र्सको अथा उद्योग सञ्चालन ि वाताविण संिक्षणलाई संग 
संगै लग्न ुभन्ने िनु्त्छ।  

लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेका धगद्ध सािसिरु मतृ्प्र् ु भएको छ वा छैन भन्ने कुिा 
अनसुन्त्िानको ववषर् बन्न सक्ला ति धनवेदक कबपनीको लाधग प्रवाि गरिएको ववद्यतुले 
गदाा उक्त चिािरुको मतृ्प्र् ु नभएको ि भाितको उत्ति प्रदेशमा गरिएको अनसुन्त्िान 
जसमा प्रजनन क्षेरमा कुनै पधन ववद्यधुतर् ताि भएमा त्प्र्सले मतृ्प्र्दुि बढाउन सक्ने 
भएकोले त्प्र्स्तो अवस्थामा साविानी अपनाउन ुभन्ने धनष्कषा धनकाधलएको अवस्था छ। 
केबल  भाितको उत्ति प्रदेशमा गरिएको अनमुाधनत धनष्कषाको आिािमा नेपालमा पधन 
सोवि अवस्था छ भनी न्त्चरण गिेि धनवेदक अदालतमा प्रवेश गिेको अवस्था छ। रिट 
धनवेदनमा उल्लेख गिे जस्तो धसमेन्त्ट उत्प्पादनमा प्रर्ोग िनेु High Voltage current 

र्सको न्त्जबमेवाि छैन। केबल  अदालतको मनोधबज्ञानमा खेल्न खोजेको (Playing with 

Judicial Psychology) को ववध्र्मानता छ। High Voltage Current को प्रभाि िनेु 
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ववद्यतुीर् तािको कािण भन्ने कपोकन्त्ल्पत ववषर् उठान गरिन ु आरै्मा िास्र्ास्पद 
छ।उद्योग सञ्चालनबाट वाताविण प्रदूषण भएको अवस्थामा रिट धनवेदकले वाताविण 
संिक्षण ऐन औद्योधगक व्र्ापाि प्रवद्धान ऐन, प्राचीन सबपदा संिक्षण ऐन अन्त्तगातको 
धनवेदन ददन पने िो। र्दद प्रस्ततु ववषर्मा रिट क्षेर आकवषात िनु्त्छ भने केबल  
वाताविण प्रभाव मूल्र्ाङ्कनको पद्धधतलाई चनुौधत गनुापने िनु्त्छ। कुनै मापदण्ड परु् र्ाउन ु
भनी धनन्त्ित समर् ददएि उद्योगलाई धनदेशन ददन सवकन्त्छ। ति सञ्चालनमा ििेका 
उद्योगलाई मापदण्ड नभई केबल अनमुानको भिमा उत्प्पादन िोक्न वा स्थानान्त्तिण गनुा 
न्त्र्ार्ोन्त्चत िदैुन। तसथा प्रस्ततु रिट धनवेदन जवार्कताा कबपनीको िकमा खािेज 
गरिपाऊाँ  भन्नेसमेत बेिोिाको वजृ धसमेन्त्ट प्रा.धल.को तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस गिेको 
धलन्त्खतजवार्। 

२१. अबबे स्टीलस प्रा.धल. २०६४ साल भार ९ गते नेपाल सिकाि, कबपनी िन्त्जिािको 
कार्ाालर्मा दताा भई कार्ाित छ। र्स कबपनीले २०६४।११।०३ मा रुपन्त्देिीको 
बसली गा.वव.स.मा उद्योग स्थापना गने अनमुती प्राप् त गिेको छ। र्ो उद्योगले धमधत 
२०६७ साल श्रावण १७ गते नेपाल सिकाि गणुस्ति तथा नापतौल ववभागबाट 
गणुस्ति प्रमाण न्त्चन्त्ि प्रर्ोग गना पाउाँने ईजाजत पर प्राप् त गिेको छ। र्सको अथा 
िनु्त्छ कानून बमोन्त्जम स्थावपत अबबे स्टील उद्योगले आफ्नो काम कानून बमोन्त्जम 
गरिििेको छ ि आफ्नो काम गदाा गणुस्ति पधन कार्म गिेको छ।र्स कबपनीको 
मतुर् उद्ेश्र् र्लामे िड उत्प्पादन गनुा िो। वाताविण संिक्षण कबपनीको उद्ेश्र् धभर 
पदैन। ति र्ो कबपनीले उद्योग स्थापना गनुा भन्त्दा पविले नै वाताविण संिक्षण ऐन, 
२०५३ अनसुाि वाताविणीर् प्रभाव मूल्र्ाङ्कन  (Environment impact assessment) गिी 
सोिी बमोन्त्जम उद्योग स्थावपत उद्योग िो। सोिी बमोन्त्जम गना गिाउन र्ो कबपनी 
तर्ाि छ। नेपाल सिकाि ि स्थानीर् चासो बमोन्त्जम वाताविण संिक्षणमा थप र्ोगदान 
गना संस्थागत सामान्त्जक उत्तिदावर्त्प्व (corporate social responsibility) अनसुाि आरु्ले 
सकेको र्ोगदान गनुापने कार्ामा पधन कबपनी सचेत छ। ववपक्षी रिट धनवेदकले 
लनु्त्बबनी क्षेरको वाताविण संिक्षण गनाको लाधग ववधभन्न ६१ वटा उद्योगिरु 
स्थानान्त्तिण गनुापने न्त्जवकि गनुा भएको छ ति र्ो कबपनीले के कधत मारामा कसिी 
वाताविण प्रदूषण गिेको छ भन्ने कुिा उल्लेख गनुा भएको छैन। तलुनात्प्मक रुपमा 
अन्त्र् उद्योगिरुले भन्त्दा स्टील्स उद्योगले वाताविण प्रदूषणमा अत्प्र्न्त्त कम प्रभाव 
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पाछा। वाताविण ववभागका धसधनर्ि धडधभजन केधमस्ट शंकि प्रसाद पौडेलका अनसुाि 
लनु्त्बबनीमा नेपाली धसमेन्त्ट उद्योग ि भाितीर्  धसमाबाट बिने वार् ु प्रदूषणका मतुर् 
कािक िनु। र्स्तो अवस्थामा अबबे स्टील्स प्रा.धल. लाई लनु्त्बबनी  क्षेरको वाताविण 
प्रदूषणको दोष लगाउन ुअन्त्र्ार्पणुा िनेु िुाँदा ि लनु्त्बबनी क्षेरमा वाताविण प्रदूषण गने 
गिाउने कार्ामा र्स कबपनीको उल्लेखधनर् भधूमका नििेको िुाँदा रिट धनवेदकको माग 
बमोन्त्जमको आदेश जािी िनेु अवस्था छैन भन्ने समेत व्र्िोिाको अबबे न्त्स्टल प्रा.धल.को 
तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस गिेको धलन्त्खत जवार्।  

२२. रिट धनवेदकिरुले लनु्त्बबनी क्षेरमा वसोवास गने व्र्न्त्क्तिरुको मौधलक िकमा आघात 
पिेकोले सो ववषर्वस्तिुरुलाई सावाजधनक सिोकािको ववषर्वस्त ु भनी पिमादेशको 
आदेश जारि गरिपाउाँन माग गिी रिट धनवेदन दार्ि गिेको छ। कुनै पधन व्र्न्त्क्त वा 
नागरिकको मौधलक िक सबबन्त्िी ववषर् वस्तिुरु धनतान्त्त व्र्न्त्क्तसंग सिोकाि िात ने 
ववषर् वस्तिुरु िनु। मौधलक िकको प्रचलन गने नगने भन्ने ववषर् पधन धनतान्त्त 
व्र्न्त्क्तको सिोकाि ि चासोको ववषर् वस्त ु िो। व्र्न्त्क्तको मौधलक िक सावाजधनक 
सिोकाि ि चासोको ववषर् वस्त ु वन्न सक्दैन। साथै अकााको मौधलक िक प्रचलन 
गिाउन अदालतको असािािण अधिकाि क्षेर अन्त्तगात रिट धनवेदन ददने कसैलाई 
िकदैर्ा पधन ििदैन। ववपक्षी रिट धनवेदकिरुले ववधभन्न परपधरकाका लेन्त्खएका 
समाचाि, ववधभन्न वेभसाइटमा उल्लेख गरिएका व्र्िोिा ि कुनै व्र्न्त्क्तले व्र्न्त्क्तगत 
तविले तर्ाि पािेका प्रधतवेदन तथा ववधभन्न पसु्तक पसु्तीकामा उल्लेख भएका कुिालाई 
आिाि बनाई रिट धनवेदन दार्ि गिेको छ।ति ठोस ि तथ्र्र्कु्त प्रमाणिरु पेश गना 
सकेको देन्त्खदैन। धनवेदकिरुले र्स धसमेन्त्ट उद्योगले के कसिी वाताविण प्रदूषण 
गिेको िो भधन तथ्र्पिक रुपमा कविाँ कतै केवि कुिा पधन उल्लेख गना सकेको छैन। 
कुन कानूनी शता वा मापदण्ड पालना नगिेको ि के कसिी वाताविण प्रदूषण गिेको िो 
भनी िचवुाको भिमा र्स धसमेन्त्ट उद्योगलाई ववपक्षी बनाई दार्ि गिेको रिट धनवेदन 
न्त्जवकि खािेजभागी छ।  

उद्योग स्थापना भै उत्प्पादन कार्ा शरुु भैसकेपधछ जनसंतर्ा तथा वाताविण 
मन्त्रालर् एवं न्त्जल्ला प्रशासन कार्ाालर् रुपन्त्देिी बाटसमेत पटक/ पटक IEE / EIA 

प्रधतवेदन पेश गना धनदेशन भए बमोन्त्जम र्स धसमेन्त्ट उद्योगले पटक/ पटक वाताविण 
प्रभाव मूल्र्ाङ्कन गरि सबबन्त्न्त्ित धनकार्मा प्रधतवेदन पेशसमेत गरिििेको छ। जनु 
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प्रधतवेदनमा कुनै प्रकािको कमजोिी कुनै धनकार्वाट औल्र्ाईएको छैन। साववकको 
औद्योधगक व्र्वसार् ऐन, २०४९ तथा िाल प्रचधलत औद्योधगक व्र्वसार् ऐन, २०७३ 
को दर्ा ६ बमोन्त्जम वाताविण प्रधतकूल प्रभावको धनिाकिण उद्योग आरै्ले गनुापने 
िनु्त्छ। उक्त दर्ाको व्र्वस्थाको परिपालना गना र्स धसमेन्त्ट उद्योगले ववधभन्न 
मापदण्डिरु अपनाएको छ। र्स धसमेन्त्ट उद्योगले अवलबबन गिेको प्रधतकुल 
वाताविणीर् धनिाकिणको व्र्वस्था IEE/ EIA प्रधतवेदनमा उल्लेख गरिएको छ। 
ववकास ि वाताविण एक अकााका परिपूिक िनु। र्ी दईु ववच अन्त्र्ोन्त्र्ान्त्श्रत सबबन्त्ि 
ििेको िनु्त्छ भन्ने कुिामा दईुमत िदैुन। िाम्रो देशले ददगो ववकासको अविािणलाई 
अवलबवन गरि आएको छ। ववकास भावी पसु्ताकोलाधग वािक नभएि ददगो ि 
समन्त्र्ार्मा आिारित िनु ु पदाछ। र्ो धसमेन्त्ट उद्योग वाताविण प्रदूषण ि िाविर् 
सबपदाको संिक्षणमा सदा सचेत तथा वक्रर्ान्त्शल छ। देशको आधथाक उन्नधतको लाधग 
औद्योगीक क्षेरको ववकास ि सबबद्धान िनु ु धनतान्त्त आवश्र्क छ। र्स उद्योगले 
धसमेन्त्ट आर्ातको लाधग खचा गरिने वैदेन्त्शक मरुाको वचत गना सिर्ोग परु् र्ाउनकुो 
साथै िाविर् वचतमासमेत र्ोगदान परु् र्ाउदै आउनकुो अलावा उद्योग ििेको क्षेरमा 
बसोवास गने जनमानसको लाधग िोजगािीको धसजानासमेत गिेको छ। र्स धसमेन्त्ट 
उद्योगको सञ्चालनले आधथाक गधतववधि बढ्दै आएको कुिामा दईु मत छैन। 
ववपक्षीिरुले दावी गिे जस्तो गरि र्स धसमेन्त्ट उद्योगले वाताविणको ववनास नगरि 
वाताविण संिक्षण गना रुख िोप्ने, िरिर्ाली बढाउने तथा उद्योगवाट धनस्कने कुनै पधन 
वस्तलेु वाताविण प्रदूषण नगिोस ्भधन वाताविण संिक्षणका ववधभन्न उपार्िरु अवलबबन 
गदै आएको छ।र्स अवस्थामा ववपक्षीिरुको रिट धनवेदन र्थााथतामा आिािीत नभै 
आत्प्मापिक मनगढन्त्ते एवं धनिािाि भएकोले र्स उद्योगको िकमा रिट धनवेदन खािेज 
गिी पााँउ भन्ने समेत व्र्िोिाको जगदबवा धसमेन्त्ट इण्डविज प्रा.धल. काठमाडौंका 
तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस भएको धलन्त्खतजवार्।  

२३. सामान्त्र्तर्ााः उद्योगबाट धनस्कने प्रदूषणिरु पानी, िावा, ध्वनी तथा ग्र्ााँस सबबन्त्िमा र्स 
उद्योगले बावििबाट ल्र्ाएका न्त्क्लकंि, न्त्जप्सम, ि र्लाईर्ास जस्ता कच्चा पदाथािरुलाई 
वपसेि धसमेन्त्ट उत्प्पादन गने भएकोले ि र्स प्रकृर्ामा पानी जन्त्र् पदाथािरुको सि 
सर्ाई गना कुनै िलुाई कार्ा निनेु, कच्चा पदाथामा पानीको धमसावट निनेु ि पानीको 
प्रर्ोग गरि कच्चा पदाथा पकाउने कार्ा निनेु भएकोले पानी प्रदूषण शनु्त्र् िनेु ब्र्िोिा 
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जानकािी गिाउदछौ। ध्वनी जन्त्र् प्रदूषण सबबन्त्िमा धमलको जधडत भाि दैधनक ४०० 
टन क्षमता भएको ि र्ो प्लान्त्ट सानो क्षमताको प्लान्त्ट ििेकोले र्सबाट ध्वनी प्रदूषण 
िदैुन। उद्योगको चािैधति अग्ला ठुला पखााल लगाईएको, गाउाँ बस्तीबाट टाढा ििेको ि 
कमाचािी तथा कामदािलाई आवाज प्रदूषणबाट बच्न Air Blog प्रर्ोग गने नीधत 
ििेकोले ध्वनी प्रदूषण शून्त्र् ििने कुिा समेत जानकािी गिाउदछौ।िलुो धनर्न्त्रणको 
लाधग प्रबेशद्धाि तथा उद्योग िाता धभर पानी छका ने ि वाटि स्पीकल जडान गने 
र्ोजना समेत ििेको छ। ग्र्ााँस प्रदूषण सबबन्त्िमा कबपनीमा ईण्डक्सन विटि, भट्टी ि 
अन्त्र् तापक्रम जन्त्र् पदाथा उत्प्पादन गने कार्ा निनेु भएकोले ग्र्ााँस जन्त्र् प्रदूषण निनेु 
कुिा समेत जानकािी गिाउाँदछौ। साथै उद्योगले उद्योग िाता धभर िरिर्ाली वाताविण 
िाख्न सनु्त्दि बगैचा ि उद्योगको चािै तर्ा  रुख धबरुवा लगाउने कार्ा आफ्नो र्ोजनामा 
िाखेकोले र्सले वार् ुप्रदूषण समेत निनेु कुिा धनवेदन गदाछौ। साथै संवविान, ऐन, नीधत 
धनर्म तथा मापदण्ड बमोन्त्जम उद्योग सञ्चालन गना कोिी कसैलाई िोक नलगाएको 
अवस्थामा ववपक्षीिरुको धनवेदन दावीबाट ववपक्षीिरुको नभई उल्टो िामी उद्योगीिरुको 
संवविानले प्रत्प्र्ाभतू  गिेको नेपालको कुनै पधन भागमा पेशा, िोजगाि गने ि उद्योग 
व्र्ापाि तथा व्र्वसार्को स्थापना ि सञ्चालन गने स्वतन्त्रताको िक तथा िोजगािीको 
िक समेतको िनन ् िनेु िुाँदा ववपक्षीिरुको रिट धनवेदन खािेज गिी पाउाँ भन्ने समेत 
व्र्िोिाको श्रीिाम धसमेन्त्ट इण्डविज प्रा.धल. रुपन्त्देिीका तर्ा बाट पेस भएको 
धलन्त्खतजवार्।   

२४. अग्नी धसमेन्त्ट इण्डविज प्रा.धल. नेपाल सिकाि उद्योग वान्त्णज्र् तथा आपूधता मन्त्रालर् 
कबपनी िन्त्जिािको कार्ाालर् धरपिेुश्विमा धमधत २०६४।०८।२० दताा नं. 
४९५३३/०६४/०६५ मा ववधभन्न व्राण्डका धसमेन्त्ट उत्प्पादन तथा धबवक्र ववतिण गने 
उद्ेश्र् धलई कबपनी दताा गिी उद्योग ववभाग धरपिेुश्विमा उद्योग दताा गदाा परु् र्ाउन ुपने 
सबपूणा कानूनी प्रवक्रर्ा तथा मापदण्डसमेत पिुा गिी उद्योग दताा नं. ३६८/१९९ धमधत 
०६५।०१।३१ मा उद्योग दताा प्रमाण परसमेत प्राप् त गिी आन्त्तरिक िाजश्व 
कार्ाालर् भैििवाबाट प्र्ान/भ्र्ाट समेत धलई कानून बमोन्त्जम उत्प्पादन मलुकु व्र्वसार् 
गदै आएको उद्योग िो।धनवेदकले र्स उद्योगको कािणबाट र्ो र्स्तो प्रकािसाँग प्रदूषण 
भएको, अग्नी धसमेन्त्ट इण्डविज र्ो र्स्तो प्रकृर्ा वा ढंगबाट प्रदूषणजन्त्र् उद्योग भएको 
ि लनु्त्बबनी  क्षेरको सबपदालाई नोक्सान परु् र्ाई ििेको छ भन्ने कुनै पधन ठोस आिाि 
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ि कािण प्रस्ततु रिट धनवेदनमा खुलाउन सक्न ु भएको छैन।र्स उद्योगले पूणारुपमा 
प्रदूषणको िोकथाम तथा वाताविणको संिक्षण िनेु गिी धसमेन्त्ट उत्प्पादनको कार्ा गिी 
आएको छ। र्स उद्योग विपि कुनै ध्वनी प्रदूषण, र्ोिोि मैला धनस्कासन जस्ता 
प्रदूषण जन्त्र् कार्ा िनु नददई सवासािािणको जनजीवन जनस्वास्थ्र्को प्रधतकुल कार्ा 
िनु नददने तथा विृत  लनु्त्बबनी  क्षेरको िाधमाक ऐधतिाधसक सामान्त्जक पक्षमा कुनै 
असि पना नददई नेपाल सिकािले तोकेको मापदण्ड अनसुािमार उद्योग सञ्चालन गिी 
आएको छ। आजसबम उद्योग ििेको क्षेरमा कुनै जनगनुासो समेत आउन ददएको 
छैन। वाताविण संिक्षण ऐन २०५३ को दर्ा ३, दर्ा ७ दर्ा ९, वाताविण संिक्षण 
धनर्मावली, २०५४ िाविर् धनकुञ्ज तथा वन्त्र्जन्त्त ुसंिक्षण ऐन २०२९ को दर्ा १०, 
औद्योधगक व्र्वसार् ऐन, २०४९ को दर्ा १३(ि), पर्ाटन बोडा ऐन,२०५३ को दर्ा 
६ ववपरितको कुनै पधन कार्ा र्स उद्योगबाट भए गिेको निुाँदा प्रस्ततु रिट धनवेदन 
खािेज गिी पाउाँ भन्ने समेत व्र्िोिाको अग्नी धसमेन्त्ट इण्डविज प्रा.धल.का तर्ा बाट र्स 
अदालतमा पेस भएको धलन्त्खत जवार्। 

२५. धसद्धाथा आर्ल ईण्डविज, घिेल ु तथा साना उद्योग ववभाग, घिेल ु तथा साना उद्योग 
कार्ाालर् रुपन्त्देिी, धसद्धाथा नगिबाट साझेदािी ऐन, २०२० बमोन्त्जम दताा भएको र्मा 
िो। र्स र्माले तोिीको तेल तथा अन्त्र् ववधभन्न प्रकािका तेल उत्प्पादन तथा धबक्री 
ववतिण गने उद्ेश्र् धलई घिेल ुतथा साना उद्योग कार्ाालर् रुपन्त्देिी, धसद्धाथा नगिमा 
उद्योग दताा गदाा परु् र्ाउन पने सबपूणा कानूनी प्रवक्रर्ा तथा मापदण्ड समेत पिुा गिी 
धमधत २०५३।०२।१३ मा र्मा दताा नं. १९७८२/०९, को उद्योग दताा प्रमाण पर 
समेत प्राप् त गिी आन्त्तरिक िाजश्व कार्ाालर् भैििवाबाट प्र्ान/भ्र्ाट समेत धलई कानून 
बमोन्त्जम उत्प्पादन मलुक व्र्वसार् गदै आएको उद्योग िो।र्सिी धसद्धाथा आर्ल 
इण्डविज उद्योग कानून बमोन्त्जम नेपाल सिकािबाट इजाजत प्राप् त उद्योग भएको र्ो 
उद्योगको कािणबाट रिट धनवेदनमा उल्लेख भएबमोन्त्जम लनु्त्बबनी क्षेर धभर कुनै पधन 
वाताविणीर्, पिुातान्त्त्प्वक तथा जैववक वववविता लगार्त रिट धनवेदक लगार्तको िक 
अधिकािमा कुनै असि पने कार्ा नगिेको उल्टै किोडौ लगानी गिी ववववि क्षेरमा 
िाज्र्लाई नै र्ोगदान परु् र्ाइ आएको र्स उद्योगको कािणबाट अन्त्र् कोिी कसैलाई 
कुनै प्रकािको क्षधत नपगुेको क्षधत पगु्ने सबभावना समेत नििेको तथा उद्योग बन्त्द 
भएमा धनवेदकलाई नै अपिुन्त्णर् क्षधत पगु्न जाने धनन्त्ित ्भएकोले र्स उद्योगको िकमा 
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रिट धनवेदन खािेज गिी न्त्र्ार् इन्त्सार् पाउाँ भन्नेसमेत बेिोिाको धसद्धाथा  आर्ल 
इण्डविजको तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस भएको धलन्त्खतजवार्। 

२६. धसद्धाथा  धसमेन्त्ट उद्योग, साझेदािी ऐन, २०२० बमोन्त्जम उद्योग ववभागमा उद्योग दताा 
गिी ववधभन्न िाण्डका धसमेन्त्ट उत्प्पादन तथा धबवक्र ववतिण गने उद्ेश्र् धलई उद्योग 
ववभाग धरपिेुश्विमा उद्योग दताा गदाा परु् र्ाउन पने सबपूणा कानूनी प्रवक्रर्ा तथा मापदण्ड 
समेत पिुा गिी धमधत २०६१।०१।०२ मा उद्योग दताा नं. १५२९१/०३१ मा 
उद्योग दताा प्रमाण पर समेत प्राप् त गिी आन्त्तरिक िाजश्व कार्ाालर् भैििवाबाट प्र्ान/ 
भ्र्ाट समेत धलई कानून बमोन्त्जम उत्प्पादन मलुक व्र्वसार् गदै आएको उद्योग 
िो।धनवेदकले र्स उद्योगलाई ववपक्षी बनाउने बािेक र्स उद्योगको कािणबाट र्ो 
र्स्तो प्रकािसाँग प्रदूषण भएको, धसद्धाथा  धसमेन्त्ट उद्योग र्ो र्स्तो प्रकृर्ा वा ढंगबाट 
प्रदूषणजन्त्र् उद्योग भएको ि लनु्त्बबनी क्षेरको सबपदालाई नोक्सान परु्ाई ििेको छ भन्ने 
कुनै पधन ठोस आिाि ि कािण प्रस्ततु रिट धनवेदनमा खुलाउन सक्न ु भएको 
छैन।ववपक्षीको रिट धनवेदनमा ६१ भन्त्दा बढी उद्योगिरु त्प्र्स क्षेरमा ििेका छन भनी 
उल्लेख गनुा भएको छ । ववपक्षीले उल्लेन्त्खत उद्योगिरुको व्र्वसावर्क उत्प्पादन बन्त्द 
गने उद्योग स्थानान्त्तिण गने कुिा उल्लेख गनुा भएको छ सो असबभव ििेको छ। 
र्सबाट समग्र देशको अथातन्त्रमा के कस्तो असि पना सक्छ भन्ने तर्ा  ववपक्षीको 
धनवेदनमा कुनै कुिा खलुाइएको अवस्था छैन।र्स धसद्धाथा धसमेन्त्ट उद्योग कानून 
बमोन्त्जम नेपाल सिकािबाट इजाजत प्राप् त उद्योग भएको र्ो उद्योगको कािणबाट रिट 
धनवेदनमा उल्लेख भएबमोन्त्जम लनु्त्बबनी क्षेर धभर कुनै पधन वाताविणीर् पिुातान्त्त्प्वक 
तथा जैववक वववविता लगार्त रिट धनवेदक लगार्तको िक अधिकािमा कुनै असि पने 
कार्ा नगिेको िुाँदा ववपक्षीको रिट धनवेदन खािेज गिी पाउाँ भन्ने समेत बेिोिाको धसद्धाथा  
धसमेन्त्ट उद्योगका तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस भएको धलन्त्खत जवार्।  

२७. अबबजुा धसमेन्त्ट उद्योगको स्थापना २०५९ सालमा ि कैलाश धसमेन्त्ट प्रा.धल. परिवधतात 
एस. आि. धसमेन्त्ट भई िाल पाठक धसमेन्त्ट इण्डविज प्रा.धल. को २०६१ सालमा 
भएको िो। नेपाल एउटा औद्योधगक दृवष्टकोणले पछाडी ििेको देश भएकोले आफ्नो 
िािको विृत्ति  उन्नधत ि ववकास िोस,् ववदेशी मलुकुको भिगनुा पने बाध्र्ता नपिोस।् 
नेपालको चनुढंुगा, नेपालीको श्रम ि धसप नेपालधभर िोस ्भन्ने िेतलेु पन्त्र सर् किोड 
रुपैर्ा भन्त्दा बढी खचा गिी धसमेन्त्ट उद्योग सञ्चालनमा आएको छ। रिट धनवेदकले 
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उठाएको रिटको ववषर् वस्तमुाधथ िामी धलन्त्खत जवार्कताा सजग ि जागरुक छौं। 
लनु्त्बबनीन्त्स्थत अशोक स्तबभ ि भगवान ् गौतम बदु्धको जन्त्मस्थान लनु्त्बबनी क्षेरलाई 
स्वच्छ सर्ा ि ििाभिा बनाउने दावर्त्प्व ि न्त्जबमेवािी िामीमा पधन उन्त्त्तकै छ। रिट 
धनवेदकिरुबाट रुपन्त्देिी न्त्जल्लाभि स्थावपत उद्योग िन्त्दालाई ववस्तावपत गनुापने 
आसर्को व्र्िोिा धनवेदनमा उल्लेख गनुा भएको छ। देश ववकासका लाधग मेरुदण्डका 
रुपमा स्थावपत उद्योगलाई बन्त्द गिाउाँदा देशको उन्नधत ि समवृद्धमा असि पने ि 
कबपनीले गिेको लगानी सवासािािणको शेर्ि पूाँजी बबााद िनेु तर्ा  रिट धनवेदकको 
चासो ििेको देन्त्खदैन। लामो समर्देन्त्ख सञ्चालनमा ििाँदै आएका उद्योगलाई रिट 
धनवेदकले िाल आएि देख्न ुभएको पधन िोइन।नेपाल अबबजुा धसमेन्त्ट उद्योग ि साववक 
कैलाश धसमेन्त्ट प्रा.धल.बाट परिवधतात एस.आि.धसमेन्त्ट भई िाल पाठक धसमेन्त्ट इन्त्डविज 
प्रा.धल.बाट लनु्त्बबनी क्षेरलाई प्रदूवषत पािेको छैन। उद्योगबाट धनस्कने िुाँवा िलुोलाई 
वैज्ञाधनक ढंगले बाविि आउन ददएको छैन।धलन्त्खत जवार्कताा धसमेन्त्ट उद्योगले 
लनु्त्बबनी क्षेरलाई प्रदूवषत नपािेको उद्योगको स्थापना गरिंदा नेपाल सिकाि, स्थानीर् 
धनकार् ि स्थानीर् बाधसन्त्दा समेतको स्वीकृत ि मन्त्जिुीमा स्थापना भएको नेपाल 
िािको विृत्ति उन्नधतलाई र्ी धसमेन्त्ट उद्योगिरुले सिर्ोग गिी िािको वितमा टेवासबम 
पगुी िाखेका कबपनीलाई गैिकानूनी तिीकाले बन्त्द गिाउने दिुाशर् भावनाबाट प्ररेित 
भई दार्ि भएको रिट धनवेदन र्स उद्योगका िकमा खािेज गरिपाऊाँ  भन्ने बेिोिाको 
कैलाश धसमेन्त्ट प्रा.धल ि अबबजुा धसमेन्त्ट प्रा.धल. समेतबाट र्स अदालतमा पेस भएको 
धलन्त्खतजवार्। 

२८. विमालर्न स्न्त्र्ाक्स एण्ड नडुल्स (परिवधतात नाम विमालर्न िाइजान्त्की स्न्त्र्ाक्स एण्ड 
नडुल्स प्रा.धल.) २०५९ साल जेष्ठ २० गते कबपनी ऐन २०५३ बमोन्त्जम कबपनी 
िन्त्जिािको कार्ाालर्मा दताा भई उद्योग ववभागबाट २०५८।०५।१९ मा उत्प्पादन 
स्वीकृधत प्राप् त गिी Initial Environmental Examination ( IEE ) रिपोटा समेत नेपाल 
सिकाि उद्योग ववभागबाट धमधत २०७३।१०।२८ मा स्वीकृत गिाई विमालर्न 
िाइजाधनक स्न्त्र्ाक्स एण्ड नडुल्स प्रा.धल.ले तर्ािी चाउचाउ उत्प्पादन गने कार्ा गदै 
आएको िो। ववधभन्न कािणबस स्थापना कालदेन्त्ख नै उद्योगले धनिन्त्ति घाटा बेिोनुा 
पिेकोले, उत्प्पादनमा ववधभन्न समस्र्ा बेिोनुा पिेकोले िाल संचालक सधमधतको धमधत 
२०७३।०६।१३ को धनणार् बमोन्त्जम सोिी धमधतबाट उद्योग बन्त्दििेको अवस्था 
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छ।धनवेदकको दावी बमोन्त्जम र्स उद्योगले वातािविण प्रदूषण गने कार्ा गिेको 
अवस्था निुाँदा  बन्त्द भइ सकेको उद्योगलाई समेत ववपक्षी बनाइ दार्ि गिेको रिट 
धनवेदन र्स उद्योगको िकमा खािेज गिी पाउाँ भन्ने समेत व्र्िोिाको विमालर्न 
स्न्त्र्ाक्स एण्ड नडुल्स प्रा.धल.का तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस भएको धलन्त्खतजवार्। 

२९. र्स उद्योगले आफ्नो स्थापना कालमा नै वाताविण प्रभाव मूल्र्ाङ्कन गरि उत्प्पादनको 
लाधग र्ोग्र् घोषणा भई कािोवाि सञ्चालन गरिििेको छ। वाताविण संिक्षण ऐन, 

२०५३ को दर्ा ८ को ववपरित भन्ने िािणा रिट धनवेदनमा भएतापधन धनवेदक 
उद्योगले पधन वाताविणलाई प्रधतकुल असि पाने गरि प्रचधलत कानूनी प्राविान ि धनन्त्ित 
मापदण्डको ववपरित कुनै कार्ा गिेको छैन। पर्ाटकिरुको लनु्त्बबनी क्षेरमा िनेु छोटो 
बसाइको एक मार कािण भनेको भैििवा देन्त्ख लनु्त्बबनी सबमको सडकको वरिपरि 
ििेका उद्योगिरु िनु भन्ने बताइएको छ। ति ववधभन्न अध्र्र्न प्रधतवेदनिरुको अध्र्र्न 
गदाा एक मार कािण उद्योगको स्थापना नभई भाितीर्  धसमाबाट बिने प्रदूवषत वारू् 
समेत र्सको कािक तत्प्व ििेको प्रष्ट िनु्त्छ। नेपालमा सञ्चालनमा ििेका उद्योगिरुको 
प्रवद्धान गनुाको सट्टा र्सलाई ििासार्ी बनाउन उत्प्प्ररेित ििेको अवस्था देन्त्खएको छ। 
धतलौिाकोट ि िामग्रामलाई सबभाववत ववश्व सबपदा सूची (Tentative List) मा समावेश 
गिेको अवस्थामा त्प्र्स क्षेरको प्रवद्धान तथा संिक्षणमा ध्र्ान परु्ााउन ुजरुिी ववषर् िो। 
ति प्रवद्धान ि संिक्षण भनेको केबल  सो क्षेरमा उद्योग सञ्चालन गना नददन ुि भएका 
उद्योगलाई स्थानान्त्तिण गनुा िो भन्ने कदावप व्र्ातर्ा िनु सक्दैन। वाताविणीर् 
कानूनको मक्सद (Intention and Motive) भनेको उद्योग बन्त्द गनुा नभै ददगो ववकास 
(Sustainable Development) गनुा भन्ने िो। र्सको अथा उद्योग सञ्चालन ि वाताविण 
संिक्षणलाई संगसंगै लग्न ुभन्ने िो। कानूनले तोकेको कार्ाववधि ि मापदण्ड पिुा गिी 
स्थापना भएका उद्योगिरु बन्त्द गने गिाउने कार्ा िनुसक्दैन।त्प्र्सिी वाताविण 
मूल्र्ाङ्कनको मापदण्ड ि प्रकृर्ा समेत तोवक खलुाई कानूनी व्र्वस्था बमोन्त्जम उद्योग 
स्थापना ि सञ्चालन गरिसके पिात ्नर्ााँ मापदण्ड कार्म गि भनेि धनवेदक कबपनीलाई 
ववपक्षी बनाइ ििन ु अवस्था छैन। धनवेदक कबपनीले आफ्नो स्थापनाको समर्मा 
तोवकएको ि िालसबम कार्म मापदण्ड पिुा गरिसकेको छ। नेपाल पक्ष िाि ििेको 
एजेन्त्डा २१ को मनसार् (Intention) भनेको पधन उद्योग सञ्चालन गदाा वा ववकास 
धनमााणको कार्ा गदाा प्राकृधतक सबपदालाई सन्त्तलुन (Balance) गनुापने कुिालाई 
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अंधगकाि गिेको अवस्था छ। र्ी सबपणुा कुिािरुले उद्योगको आवश्र्कतालाइ उजागि 
गिेको छ।लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेका धगद्ध/सािसिरुको मतृ्प्र् ुभएको छ वा छैन भन्ने कुिा 
अनसुन्त्िानको ववषर् बन्न सक्ला ति उद्योग सञ्चालनको लाधग प्रवाि गरिएको ववद्यतुले 
गदाा उक्त चिािरुको मतृ्प्र् ुभएको भन्ने धनवेदन आरै्मा काल्पधनक छ। भाितको उत्ति 
प्रदेशमा गरिएको अनमुाधनत धनष्कषाको आिािमा नेपालमा पधन सोवि अवस्था छ भनी 
न्त्चरण गिेि सबमाधनत अदालतमा दताा गिाएको रिट धनवेदन खािेज भागी छ। लनु्त्बबनी 
क्षेरको प्रदूषणको प्रमखु कािक तत्प्व त्प्र्िााँ स्थावपत उद्योगिरु नभै भाितीर्  वार् ु ि 
भाितीर् क्षेरमा ििेका उद्योगबाट उत्प्पन्न िनेु प्रदूषण िनु।् जवार्कताा उद्योगले 
लनु्त्बबनीको अशोक स्तबभ, मार्ादेवी मन्त्न्त्दि र्सको विपिको वाताविणमा प्रदूषण 
बढाउने, माटोको उत्प्पादन क्षमतामा ह्रास आउने कुनै प्रकृधतको कार्ा नगिेकोले रिट 
धनवेदनको मागदावी अनसुाि उद्योग बन्त्द गनुा पने वा स्थानान्त्तिण गनुा पने अवस्था 
नभएकोले रिट धनवदेन खािेज गिी पाउाँ भन्ने समेत व्र्िोिाको अघााखााँची धसमेन्त्ट 
प्रा.धल. तथा सवुप्रम धसमेन्त्ट प्रा.धल.का तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस भएको एकै 
व्र्िोिाको धलन्त्खतजवार्। 

३०. धलन्त्खतजवार्कताा कबपनी प्रचधलत साववक औद्योधगक व्र्वसार् ऐन २०४९ बमोन्त्जम 
स्थापना भई प्रचधलत कानूनी बमोन्त्जम पालना गनुापने कानूनी शतािरु पालना गदै 
धनर्धमत सञ्चालनमा ििेको प्रधतवष्ठत उद्योग िो। र्स उद्योगले प्रचधलत कानून बमोन्त्जम 
पालना गनुापने सबै शतािरु पालना गरि आएको छ। वाताविण संिक्षण ऐन २०५३ 
तथा वाताविण धनर्मावली २०५४ मा भएको कानूनी व्र्वस्था लाई पूणारुपमा पालना 
गिी आएको ि भववष्र्का लाधग समेत वाताविणको ववषर्मा सचेत ििेको छ।र्स 
उद्योगले लनु्त्बबनी क्षेरमा उद्योग सञ्चालन गने क्रममा र्स उद्योगले के कुन प्रकािको 
वाताविण प्रदूषण गिेको छ भनी ठोस प्रमाण धनवेदकले आफ्नो रिट धनवेदनमा उल्लेख 
गना सक्न ु भएको छैन। धनवेदनमा उल्लेन्त्खत श्री सेमिी सामदुावर्क माध्र्धमक 
ववद्यालर्ले समेत आजका धमधतसबम र्स उद्योगले वाताविण प्रदूषण गिेको भनी किी 
कतै उजिुी धनवेदन दताासबम गिाएको अवस्था छैन। उक्त ववद्यालर्िरुले र्स 
उद्योगबाट प्राप् त गनुापने आधथाक एवं अन्त्र् सेवा सवुविािरु प्राप् त गरि ववद्यालर् 
सञ्चालनमा समेत मित्त्वपूणा सिर्ोग र्स उद्योगबाट िुाँदै आएको छ। औद्योधगक 
प्रवद्धान बोडाको १९४ बैठकले लनु्त्बबनी क्षेरको संिक्षणका लाधग घेिापखाालको पवुा 
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पन्त्िम तथा उत्तितर्ा  घेिा पखााल देन्त्ख १५ वकलोधमटि दिुी धभर साथै लनु्त्बबनी 
सडकको ८०० धमटिधभर कावान उत्प्सजान गने उद्योगिरु स्थापना गना नददने धनणार् 
धमधत २०६६।०७।१३ मा गिेको भए पधन उक्त मापदण्ड र्स उद्योगको िकमा लागू 
िनु सक्दैन। धलन्त्खतजवार्कताा उद्योग उक्त औद्योधगक प्रवद्धान बोडाबाट भएको धनणार् 
पूवा अथाात धमधत २०५३।०१।३१ मा उद्योग स्थापना भई सञ्चालनमा ििेको छ। 
साथै रिलार्न्त्स पेपि धमल्स लनु्त्बबनी क्षेरभन्त्दा करिब १६ वकलोधमटि पूवामा ििेको 
छ। र्स उद्योगले सञ्चालन धमधत देन्त्ख आजसबम कुनैपधन व्र्न्त्क्तलाई वाताविणीर् 
प्रभाव पािी सोबाट क्षधत भएको छैन। र्ो उद्योग नेपाल सिकािको न्त्ज.डी.पी.मा 
उल्लेखधनर् र्ोगदान गदै आएको प्रधतवष्ठत उद्योग ििेकाले र्स उद्योगको िकमा रिट 
धनवेदन खािेज गिी पाउाँ भन्नेसमेत व्र्िोिाको रिलार्न्त्स पेपि धमल्स प्रा.धल.का तर्ा बाट 
र्स अदालतमा पेस भएको धलन्त्खतजवार्।  

३१. धलन्त्खत जवार्कताा कबपनी प्रचधलत साववक औद्योधगक व्र्वसार् ऐन २०४९ बमोन्त्जम 
स्थापना भई प्रचधलत कानूनी बमोन्त्जम पालना गनुापने कानूनी शतािरु पालना गदै 
धनर्धमत सञ्चालनमा ििेको प्रधतवष्ठत उद्योग िो। र्स उद्योगले प्रचधलत कानून बमोन्त्जम 
पालना गनुा पने सबै शतािरु पालना गरि आएको छ। वाताविण संिक्षण ऐन, २०५३ 
तथा वाताविण धनर्मावली, २०५४ मा भएको कानूनी व्र्वस्थालाई पूणारुपमा पालना 
गिी आएको ि भववष्र्का लाधग समेत वाताविणको ववषर्मा सचेत ििेको छ।र्स 
उद्योगले लनु्त्बबनी क्षेरमा तथा अन्त्र् रिट धनवेदनमा उल्लेन्त्खत स्थानमा उद्योग सञ्चालन 
गने क्रममा र्स उद्योगले के कुन प्रकािको वाताविण प्रदूषण गिेको छ भनी ठोस 
प्रमाण साथ रिट धनवेदकले आर्नो रिट धनवेदनमा उल्लेख गना सक्न ु भएको छैन। 
साथै रिट धनवेदनमा उल्लेन्त्खत श्री समिी सामदुावर्क माध्र्धमक ववद्यालर्ले समेत 
आजका धमधतसबम वाताविण प्रदूषण  गिेको भनी किी कतै उजिुी धनवेदन दताासबम 
गिाएको अवस्था छैन। रिट धनवेदकले आर्नो रिट धनवेदनमा र्स उद्योगले के कस्तो 
प्रकृधतको वाताविण प्रदूषण गिेको छ भनी आिाि कािण सिीतको प्रमाण पेश गना 
सकेको अवस्था छैन। औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको १८४ औ बैठकबाट गठन भएको 
अध्र्र्न टोलीले समेतले लनु्त्बबनी क्षेरको सबबेदनन्त्शलतालाई िेिी त्प्र्स क्षेरमा कुनै 
नर्ााँ प्रदूषणजन्त्र् उद्योग स्थापना नगना सझुाव ददएको ि सोिी सझुावका आिािमा 
औधगक प्रवद्धान बोडाको १९४ बैठकले लनु्त्बबनी क्षेरको संिक्षणका लाधग घेिापखाालको 
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पवुा पन्त्िम तथा उत्तितर्ा  घेिा पखााल देन्त्ख १५ वकलोधमटि दिुीधभर साथै लनु्त्बबनी 
सडकको ८०० धमटिधभर कावान उत्प्सजान गने उद्योगिरु स्थापन गना नददने धनणार् 
धमधत २०६६।०७।१३ मा गिेको भएपधन सो धनणार् ववपिीत उद्योग स्थापनाको 
स्वीकृधत ददने काम भएको भनी रिट धनवेदनमा उल्लेन्त्खत व्र्िोिा र्स उद्योगसंग 
सबबन्त्न्त्ित छैन। धलन्त्खतजवार् कताा उद्योगको उक्त औद्योधगक प्रवद्धान बोडाबाट भएको 
धनणार् पूवा अथाात धमधत २०६१।०१।१० मा स्थापना भई सञ्चालनमा ििेको छ। 
साथै रिलार्न्त्स धसमेन्त्ट उद्योग लनु्त्बबनी क्षेर भन्त्दा किीब १६ वकलोधमटि पूवामा ििेको 
छ। र्स उद्योगको सञ्चालन धमधत देन्त्ख आजसबम कुनैपधन व्र्न्त्क्तलाई वाताविणीर् 
प्रभाव पािी सो बाट क्षधत गिे गिाएको अवस्था निुाँदा  रिट धनवेदन खािेज गरिपाउाँ 
भन्ने समेत व्र्िोिाको रिलार्न्त्स धसमेन्त्ट प्रा.धल.का तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस भएको 
धलन्त्खतजवार्। 

३२. रिट धनवेदकले र्स मन्त्रालर्लाई के कुन कािण ि आिािमा ववपक्षी बनाउन ुभएको 
िो ि र्स मन्त्रालर्को के कस्तो काम कािबािीबाट धनजको िक अधिकािमा असि पना 
गएको िो भन्ने सबबन्त्िमा धनवेदनमा किीकतै उल्लेख गना सक्न ुभएको नदेन्त्खंदा र्स 
मन्त्रालर्लाई ववपक्षी बनाउन ु पने अवस्था निुाँदा निुाँदै पधन ववपक्षी बनाउन ु भएको 
देन्त्खएको तथा र्स मन्त्रालर्को कुनै काम कािबािी ि धनणार्बाट धनवेदकको 
संवैिाधनक तथा कानूनी िक अधिकािको िनन ्नभएको तथा नगरिएकोले धनवेदन दावी 
तका संगत ि औन्त्चत्प्र्पूणा निुाँदा रिट धनवेदन खािेजभागी छ। साथै, लनु्त्बबनी ववकास 
गरुुर्ोजना कार्ाान्त्वर्नका लाधग सबबद्ध मन्त्रालर्ले वावषाक रुपमा माग गिेको बजेट 
उपि माग ि औन्त्चत्प्र् तथा देशको आधथाक अवस्थाको ववश्लेषणको आिािमा बजेट 
ववधनर्ोजन भई ििेकोले र्स मन्त्रालर् समेतलाई ववपक्षी बनाई दार्ि गरिएको रिट 
धनवेदन खािेज गरिपाउाँ भन्ने बेिोिाको नेपाल सिकाि, अथा मन्त्रालर्को तर्ा बाट र्स 
अदालतमा पेस भएको धलन्त्खत जवार्।   

३३. नेपाललाई ववश्वसमक्ष परिन्त्चत गिाई नेपालको प्रधतष्ठा बढाउने ववश्व सबपदा सूचीमा 
सूचीकृत भगवान ्  गौतम बदु्धको जन्त्मस्थान लनु्त्बबनी ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक, 

सांस्कृधतक, िाधमाक, प्राकृधतक ििेक दृवष्टकोणबाट मित्त्वपूणा क्षेर िो। त्प्र्स्तो मित्त्वपूणा 
क्षेरलाई िुाँवा, िलुोजस्ता प्रदूषणबाट मकु्त िाखी त्प्र्स क्षेरको बाधसन्त्दाको स्वास्थ्र् ि 
स्वच्छ वाताविणमा पने नकािात्प्मक असिलाई िोक्दै त्प्र्सक्षेरको आधथाक, सामान्त्जक, 
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िाधमाक, सांस्कृधतक ववकासमा र्ोगदान गने लनु्त्बबनी क्षेरको दीगो ववकास गनुापने ि 
त्प्र्सको सकिात्प्मक प्रचाि प्रसाि ववश्वसमक्ष गनुापने कुिामा वववाद छैन। साथै लनु्त्बबनी 
क्षेरमा पाइने वन पैदावि तथा वन्त्र्जन्त्तकुो संिक्षण, वाताविण, जैववक वववविता तथा 
पारिन्त्स्थधतर् प्रणालीको संिक्षण गने कार्ामा नेपालको संवविान, सबबद्ध ऐन, कानूनमा 
भएको व्र्वस्थाको कार्ाान्त्वर्न सबबद्ध धनकार्ले गनुापने ि लनु्त्बबनी क्षेरको वाताविणमा 
प्रधतकूल असि पने कुनै पधन कार्ा गना निनेु ि उपर्कु्त व्र्वस्थापवकर् कार्ा सञ्चालन 
गनुापने कुिामा र्स ववभागको ववमधत छैन। कुनै पधन सावाजधनक धनकार्को क्षेराधिकाि 
कानूनले तोकेको िनु्त्छ। कानूनले तोकेको क्षेराधिकाि भन्त्दा बाविि गएि कुनै पधन 
सावाजधनक धनकार्ले कार्ा गना सक्दैन। लोपोन्त्मखु अवस्थामा ििेको सािस चिालाई 
िाविर् धनकुन्त्ज तथा वन्त्र्जन्त्त ु संिक्षण ऐन, २०२९ को अनसूुची-१ मा संिन्त्क्षत 
वन्त्र्जन्त्तकुो रुपमा सूचीकृत गरिएको छ। धनवेदकले धनवेदनमा माग गिेको भगवान ् 
गौतम बदु्धको जन्त्मस्थान लनु्त्बबनी क्षेर िाविर् धनकुन्त्ज तथा वन्त्र्जन्त्त ु संिक्षण ऐन, 

२०२९ बमोन्त्जम र्स ववभाग तथा र्स ववभाग मातितका कुनै पधन कार्ाालर् वा 
धनकार्को व्र्वस्थापकीर् ि प्रशासधनक क्षेराधिकाि धभर नपने िुाँदा क्षेराधिकािको 
अभावमा सो लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेको संिन्त्क्षत वन्त्र्जन्त्त ु सािस चिाको संिक्षण तथा 
तीनको वासस्थानको संिक्षण गने कार्ा र्स ववभागबाट गना नसक्ने िुाँदा रिट धनवेदन 
खािेज गरिपाऊाँ  भन्नेसमेत बेिोिाको िाविर् धनकुन्त्ज तथा वन्त्र्जन्त्त ु संिक्षण ववभाग 
काठमाडौंको तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस गिेको धलन्त्खतजवार्। 

३४. लनु्त्बबनी क्षेर ऐधतिाधसक, िाधमाक, पिुातान्त्त्प्वक मित्त्व ििेको ववश्व सबपदा सूचीमा 
सूचीकृत भएको पववर धतथास्थल िो। ववश्वका बौद्ध िमाालबवीिरु तथा पर्ाटकिरु 
लनु्त्बबनी क्षेरको भ्रमण तथा अवलोकन गदै आएको अधत सबवेदनशील ििोिि, 
एधसर्ाका तािा, शान्त्न्त्तका अग्रदतु भगवान ्गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल ििेको वास्तववकता 
कविंकतै धछपेको छैन। ववश्व सबपदा सूचीमा सूचीकृत अधत मित्त्वपूणा िाधमाक क्षेर 
लनु्त्बबनीको संिक्षण ि सबबद्धान गने दावर्त्प्व िामी सबैको िो। र्स क्षेरलाई अधतक्रमण 
गने भन्ने कुिा कल्पनासबम गना सवकाँ दैन। नेपालका कुनै पधन भ-ूभागमा ििेका र्स्ता 
ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक ि िाधमाक स्थलमा प्रधतकूल असि पगु्ने परु् र्ाउने गिी कुनै पधन 
ववकास धनमााण कार्ािरु सञ्चालन नगरिएको अवस्था ववद्यमान छ। साथै नेपालको 
संवविानको भाग ४ िािा ५१ मा िाज्र्का सामान्त्जक ि सांस्कृधतक रुपान्त्तिण सबबन्त्िी 
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नीधतको व्र्वस्था गिेको छ। सोिी िािा (ग) (२) मा ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक तथा 
सांस्कृधतक सबपदाको संिक्षण संवद्धान ि ववकासका लाधग अध्र्र्न, अनसुन्त्िान ि 
उत्प्खनन ्तथा प्रचाि प्रसाि गने संवैिाधनक प्राविान ििेको परिप्रके्ष्र्मा र्स मन्त्रालर्बाट 
उद्योग तथा व्र्वसार् सञ्चालन गने उद्ेश्र्बाट कुनै कलकािखाना स्थापना वा 
सञ्चालनमा प्रोत्प्सािन गरिएको छैन। प्राचीन स्मािक ऐन, २०१३, वाताविण संिक्षण 
ऐन, २०५३, वाताविण संिक्षण धनर्मावली, २०५४ िाविर् धनकुञ्ज तथा वन्त्र् जन्त्त ु
संिक्षण ऐन, २०२९, औद्योधगक व्र्वसार् ऐन, २०४९, पर्ाटन बोडा ऐन, २०५३ को 
उद्ेश्र्, व्र्वस्था, ममा ि भावना ववपरित लनु्त्बबनी क्षेरको सबपदालाई प्रधतकूल असि 
पगु्ने गिी कुनै काम कािबािी  नगरिएको िुाँदा र्स मन्त्रालर्लाई ववपक्षी बनाउन ुपने 
कुनै आिाि ि कािण छैन। धनवेदकिरुको संवविान तथा प्रचधलत कानूनद्वािा प्रदत्त 
मौधलक िकमा प्रधतकूल असि पगु्ने गिी र्स मन्त्रालर्बाट कुनै काम कािबािी  भए 
गिेको निुाँदा र्स मन्त्रालर्लाई ववपक्षी बनाई दार्ि गरिएको प्रस्ततु रिट धनवेदन 
कानूनसबमत निुाँदा खािेज गरिपाऊाँ  भन्नेसमेत बेिोिाको नेपाल सिकाि, भौधतक पूवाािाि 
तथा र्ातार्ात मन्त्रालर्को तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस भएको धलन्त्खतजवार्।   

३५. धनवेदकिरुको धनवेदन दावी स्पष्ट ि वकटानी छैन। गोश्वािाका रुपमा गोलमटोल दावी 
धलदैमा सावाजधनक सिोकािको वववाद िनु सक्दैन। धनवेदकिरु सर्ा हृदर् ि स्वच्छ 
िात धलएि अदालतमा प्रवेश गनुापने कानूनी मान्त्र्ता ि धसद्धान्त्त िो। के कुन 
धनकार्को के कस्तो न्त्जबमेवािी ि दावर्त्प्व िो एवकन नगिी िचवुा तविले दावी धलई 
दार्ि भएको रिट धनवेदन खािेजभागी छ।र्स ववभागको के कस्तो काम कािबािीबाट 
धनवेदकिरुको सावाजधनक सिोकाि वितमा आघात पगु्र्ो दावीमा स्पष्ट छैन। सावाजधनक 
सडकमा सवािी सािन आवागमन अनमुधत ददने कार्ा र्ातार्ात ववभागको िनेुमा 
धनवेदकिरुले र्स ववभागवाट सवािी सािन चल्न नददन ुभन्ने समेत पिमादेश आदेशको 
माग गनुा भएको छ। दावी आर्ैं मा खन्त्ण्डत ि अस्पष्ट छ। ववषर्वस्त,ु अधिकािक्षेर, 

दावर्त्प्व ि न्त्जबमेवािी एवकन नगिी र्स ववभागलाई ववपक्षी बनाइएको छ।उन्त्ल्लन्त्खत 
आिािमा ववपक्षी रिट धनवेदकको संवैिाधनक एवं कानूनी िक अधिकािमा वािा पगु्ने 
काम कािबािी  र्स ववभागवाट भए गिेको अवस्था निुाँदा प्रस्ततु रिट धनवेदन खािेज 
गरिपाऊाँ  भन्नेसमेत बेिोिाको नेपाल सिकाि, भौधतक पूवाािाि तथा र्ातार्ात मन्त्रालर् 
सडक ववभागको तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस गिेको धलन्त्खतजवार्।   
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३६. नेपाल िाविर् आर्ोगको वविान, २०३१ को दर्ा ३ बमोन्त्जम संर्कु्त िािसंघको 
शैन्त्क्षक, वैज्ञाधनक तथा सांस्कृधतक संगठनका धनधमत्त नेपाल िाविर् आर्ोग संस्थावपत 
भएको िो। न्त्शक्षा, संस्कृधत, ववज्ञान, आमसञ्चाि तथा सामान्त्जक कार्ाक्रमिरुको 
माध्र्मद्वािा नेपाली जनताको आधथाक, सामान्त्जक एवं बौवद्धक ववकास गने, न्त्शक्षा, 
संस्कृधत ववज्ञान, आमसञ्चाि तथा सामान्त्जक क्षेरमा अध्र्र्न, अनसुन्त्िान, ताधलम, गोष्ठी, 
सभा सबमेलन आदद गने, देशको गौिवमर् सांस्कृधतक  वैभवलाई परिन्त्चत गने, गिाउने, 

र्नेुस्कोको उद्ेश्र् एवं कार्ाक्रमिरुको प्रचाि प्रसाि गिी सवासािािण जनता समक्ष 
परु् र्ाउने, र्नेुस्को तथा र्नेुस्कोको सिर्ोगमा सञ्चाधलत आर्ोजना एवं कार्ाक्रमिरुको 
कार्ाान्त्वर्नमा सिर्ोग परु् र्ाउने जस्ता उद्ेश्र्िरु ििेको र्स आर्ोगले आफ्नो वविान 
बमोन्त्जम काम सबपादन गदै आइििेको छ। ववश्व सबपदा सूचीमा सूचीकृत लनु्त्बबनी 
क्षेरमा उद्योग स्थापना तथा सञ्चालनको लाधग अनमुधत ददने, पिुातान्त्त्प्वक तथा 
ऐधतिाधसक सबपदाको संिक्षण गने, प्रदूषणजन्त्र् उद्योग सञ्चालनमा िोक लगाउने, कच्चा 
पदाथा ओसाि पसाि गना नददने, उक्त क्षेरमा िनेु गधतववधििरुको धनर्मन गने, गिाउने 
लगार्तका रिट धनवेदनमा उन्त्ल्लन्त्खत ववषर् क्षेर र्स आर्ोगको कार्ाक्षेर धभर पने 
नदेन्त्खंदा ववना आिाि ि कािण ववपक्षी बनाई दार्ि गरिएको ववपक्षीको रिट धनवेदन 
खािेजभागी छ। र्नेुस्कोको धनधमत्त नेपाल िाविर् आर्ोगबाट रिट धनवेदकिरुको िक 
अधिकाि िनन ् िनेु गिी कुनै काम कािबािी नभएको ि आर्ोगले र्ो र्स्तो काम 
कािबािी गिी र्ो र्सिी धनवेदकिरुको र्ो र्स्तो िक अधिकाि िनन ् गिेको भनी 
आफ्नो रिट धनवेदनमा कविकतै खुलाउन सकेको अवस्था समेत निुाँदा ववपक्षीको रिट 
धनवेदन खािेज गिी पाउाँ भन्ने समेत व्र्िोिाको नेपाल सिकाि, न्त्शक्षा, ववज्ञान तथा 
प्रववधिमन्त्री एवं र्नेुस्कोका धनमत्त नेपाल िाविर् आर्ोगसमेतको तर्ा बाट र्स 
अदालतमा पेस भएको संर्कु्त धलन्त्खतजवार्।    

३७. भैििवा-तौधलिवा सडक खण्डमा धसमेन्त्ट उद्योग लगार्तका उद्योगिरु सञ्चालनमा ििेका 
छन।् नेपाल-भाित सीमा बेलविर्ा नाकाबाट नेपाल प्रवेश गने अत्प्र्ाधिक भािवािक 
औद्योधगक कच्चा पदाथा धलइ आउने सवािी सािनिरुलाई गिृ मन्त्रालर्का सि-
सन्त्चवको संर्ोजकत्प्वमा धमधत २०७४।०७।२४ मा बसेको बैठकबाट भएको धनणार् 
बमोन्त्जम नेपाल प्रवेश गिेपिात भन्त्साि कार्ाालर् समेतले भािवािन क्षमता धमलान गिी 
बढीमा १५ वक.मी.धभर मार ििेको औद्योधगक करिडोिसबम उद्योगले पैठािीका 
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औद्योधगक कच्चा पदाथािरु लैजाने गिेको छ। औद्योधगक कच्चा पदाथा लैजादा 
मालवािक सवािी सािनको भाि, सडक ि बाटोमा पने पलु कलभटा समेतलाई 
मध्र्नजि गरि कुनै पधन वकधसमको िनजनको क्षधत िनु गना नपाउाँने व्र्वस्था गना 
प्रमखु न्त्जल्ला अधिकािी एवं न्त्जल्ला र्ातार्ात व्र्वस्था सधमधतको अध्र्क्ष समेतको 
िैधसर्तले ट्रावर्क प्रििी, नेपाल प्रििी ि सशस्त्र समेतलाई धनिन्त्ति धनदेशन ददएको 
अवस्था छ भने न्त्जल्लामा ििेका सवािी सािन, सडक, पलुपलेुसाको अवस्थालाई दृवष्टगत 
गिी सञ्चालनमा ििेका सवािी सािनिरुको बिाबि अनगुमन धनर्मनसमेत गरिदै आएको 
छ। साथै भैििवा-तौधलिवा सडकखण्डको िाल स्तिोउन्नधत भैििेको छ।अत्प्र्ाधिक 
भािवािन कच्चा पदाथा ल्र्ाउने सवािी सािनलाई भािवािन क्षमता धमलान गिी मार 
प्रवेश ददने गिेको, सवािी सािनको भाि, सडक ि बाटोमा पने पलु कलभटा समेतलाई 
मध्र्नजि गिी कुनै पधन वकधसमको िनजनको क्षधत िनु गना नपाउाँने व्र्वस्था धमलाउन 
सबबन्त्न्त्ित धनकार्िरुलाई धनदेशन ददईदै आएको तथा सञ्चालनमा ििेका सवािी 
सािनिरुको बिाबि अनगुम धनर्मन समेत गरिदै आएको अवस्था िुाँदा रिट 
धनवेदकिरुले रिट धनवेदनमा माग गिे बमोन्त्जम र्स कार्ाालर्को नााँउमा कुनै आज्ञा 
आदेश जािी िनुपुने अवस्था नभएकोले रिट धनवेदन खािेज गरिपाऊाँ  भन्नेसमेत बेिोिाको 
न्त्जल्ला प्रशासन कार्ाालर् रुपन्त्देिीको तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस भएको 
धलन्त्खतजवार्।   

३८. रिट धनवेदकले उद्योग ववभागले लनु्त्बबनी  क्षेरमा ध्वधन प्रदूषण, वाताविण प्रदूषण गने 
गिी उद्योग स्थापना ि सञ्चालन गना ददएको भन्ने धनवेदन दावी सत्प्र् िोइन। औद्योधगक 
व्र्वसार् ऐन, २०७३ को दर्ा ५ को उपदर्ा (२) मा उद्योग दताा गिेपिात ्
वाताविणीर् प्रभाव मूल्र्ाङ्कन   (Environment Impact Assessment -EIA) वा प्रािन्त्बभक 
वाताविण पिीक्षण (Initial Evnironmental Examination- IEE) गनुा पने भएमा सो 
गिेपधछ मार उद्योग स्थापना, सञ्चालन व्र्वसावर्क उत्प्पादन वा कािोवाि गनुा पने 
कानूनी व्र्वस्था ििेको छ। र्सिी कुनै उद्योगले सञ्चालनमा आउदााँ कुनै प्रकािको 
वाताविण प्रधतकुल िनेु गिी प्रदूषण िनेु कार्ा गदाछ भने त्प्र्स्तो कार्ा गने उद्योगले 
वातािण संिक्षण ऐन, २०५३ तथा ऐ. धनर्मावली २०५४ मा भएका व्र्वस्था बमोन्त्जम 
EIA वा IEE गिेि मार उद्योग स्थापना, सञ्चालन व्र्वसावर्क उत्प्पादन वा कािोवाि गनुा 
पनेछ। उद्योगले कामको प्रकृधत अनसुाि तोवकए बमोन्त्जम EIA वा IEE गिी त्प्र्स्ता 
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प्रदूषण िनेु कार्ालाई धनर्न्त्रण गिेि मार उद्योग स्थापना, सञ्चालन गना पाउाँछन।् EIA 

तथा IEE नगिी अथाात प्रदूषणको धनर्न्त्रण नगिी कुनै पधन उद्योग सञ्चालन गिेमा 
त्प्र्स्तो कार्ालाई तरुून्त्त बन्त्द गिी जरिवाना गना सक्ने व्र्वस्था वातािण संिक्षण ऐन, 

२०५३ को दर्ा १८ मा ििेको छ। र्सथा कुनै पधन उद्योगले कानून ववपिीत अथाात 
EIA तथा IEE नगिी उद्योग सञ्चालन गिेको भएमा वा त्प्र्स्तो उद्योग दताा गदाा 
तोवकएका शता पालना नगिेमा प्रचधलत कानून बमोन्त्जम कािबािी िनेु 
देन्त्खन्त्छ।औद्योधगक व्र्वसार् ऐन, २०७३ तथा औद्योधगक प्रवद्धान बोडाले तोकेका 
आिाििरू पिुा गिेको भएमा मार उद्योग ववभागबाट लनु्त्बबनी क्षेरमा उद्योगको दताा 
अनमुती प्रदान गना सवकन्त्छ ि उद्योग ववभागले उद्योग दताा गदाा धनवेदकले उठाएका 
ववषर्िरु समेतलाई ध्र्ानमा िाखी उद्योगबाट त्प्र्स्ता प्रदूषणजन्त्र् कार्ा निनेु गिी मार 
उद्योग सञ्चालन गना पाउने गिी उद्योग दताा ि स्थापना गरिन्त्छ। उद्योग दताा िदुााँ 
उद्योग दताा प्रमाणपरमा उद्योग ववभागले प्रदूषणजन्त्र् कार्ा गना नपाउाँने गिी उद्योगलाई 
शता तोकेको िनु्त्छ। कुनै उद्योगले प्रचधलत कानूनमा तोवकएका तथा उद्योग दताा गने 
धनकार्ले ददएको धनदेशन तथा शताको पालना गनुा पने अधनवाार् कानूनी दावर्त्प्व ििेको 
छ। रिट धनवेदनमा उल्लेख भएका उद्योगिरूले प्रचधलत कानून, उद्योग दताा गने 
धनकार् वा औद्योधगक प्रवद्धान  बोडाले गिेका धनणार् पालना अधनवार्ा रूपमा गनुा पछा ि 
सो नगिेको पाइएमा प्रचधलत कानून बमोन्त्जम कािबािी  िनेु नै देन्त्खन्त्छ।औद्योधगक 
व्र्वसार् ऐन, २०७३ को दर्ा ४१ को उपदर्ा (५) को खण्ड (ग) बमोन्त्जम उद्योग 
दताा गने धनकार्ले समर् समर् ददएको धनदेशन तथा उद्योग दताा प्रमाण परमा 
उल्लेन्त्खत शताको पालना नगिेमा उद्योग वान्त्णज्र् तथा आपूधता मन्त्रालर्ले जरिवाना गना 
सक्ने तथा सोिी उपदर्ाको खण्ड (घ) बमोन्त्जम उद्योग दताा गने धनकार्ले त्प्र्स्ता 
उद्योगलाई धनन्त्ित अवधिका लाधग उद्योग सञ्चालन बन्त्द गिाउन आदेश ददने वा त्प्र्स्ता 
उद्योगको दताा वा अनमुधत खािेज गना आदेश ददन सक्ने स्पष्ट कानूनी व्र्वस्था ििेको 
छ । र्दद उक्त उद्योगिरूले आफ्नो उद्ेश्र् ववपिीत कार्ा गिेको देन्त्खएमा वा प्रचधलत 
कानून ि र्स ववभागबाट तोवकएका शतािरु पालना नभएको पाइएमा प्रचधलत कानूनी 
व्र्वस्था बमोन्त्जम प्रकृर्ा पिुा गिी कािबािी  िनेु कानूनी उपचािको वैकन्त्ल्पक उपार् 
ििेको देन्त्खन्त्छ। प्रस्ततु रिट धनवेदनमा धनवेदकले कुन कुन उद्योगले कुन कानून शता 
वा मापदण्डको पालना नगिेको िो खुलाउन ु भएको छैन। कानून बमोन्त्जम दताा ि 
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स्थापना भएका उद्योगले कानून बमोन्त्जम कार्ा नगिेमा त्प्र्स्ता उद्योगको दताा खािेज 
गना सवकन्त्छ। ति उद्योगले प्रदूषण गिे नगिेको सबबन्त्िमा एवकन नै नगिी, तोवकएका 
कानूनी प्रवक्रर्ाको पालना नगिी, कानून बमोन्त्जम दताा भएका उद्योगको रिट धनवेदनका 
आिािमा दताा खािेज गना धमल्दैन। र्सिी ववपक्षीले वैकन्त्ल्पक उपचािको बाटो पर्ााप्त 
िुाँदा िुाँदै रिट क्षेराधिकािको बाटोबाट अदालत प्रवेश गिेको देन्त्खाँदा प्रस्ततु रिट धनवेदन 
खािेज गरिपाऊाँ  भन्नेसमेत बेिोिाको उद्योग ववभागको तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस 
भएको धलन्त्खतजवार्।   

३९. नेपाल एक बिजुातीर्, बिभुावषक, बििुाधमाक, बिसुांस्कृधतक  ववशेषतार्कु्त िाि भएको ि 
सबै िमाालबबीिरू एक-आपसमा धमलेि बधसििेको देश भएकोले र्स्ता िाधमाक तथा 
सांस्कृधतक  पविचानको संिक्षण गनुाको कुनै ववकल्प छैन। िािका लाधग ऐधतिाधसक 
सबपदा ि ििोििको रूपमा ििेको भगवान ् गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनी क्षेरको 
संिक्षण ि ववकास गने गिाउने सबबन्त्िमा रिट धनवेदकले उठाउन ुभएको ववषर्मा र्स 
मन्त्रालर्ले धबमधत जनाउन ुपने कुनै आिाि छैन। वाताविण संिक्षण धबना ववश्वसबपदा 
सूचीमा सूचीकृत लनु्त्बबनी क्षेरको ददगो ववकास िनु नसक्ने तथ्र्लाई हृदरं्गम गिी 
नेपाल सिकािको पिलमा कानूनी एवं संस्थागत व्र्वस्था तथा WWE, UNEP, ि 
UNESCO संगको सिकार्ामा लनु्त्बबनी ववकास कोषमार्ा त प्रचािप्रसाि, वकृ्षािोपण, Air 

Quality Monitoring Station को स्थापना लगार्तका पर्ााविणीर् संिक्षणका ववधभन्न 
कार्ािरू भईििेकै छन।् लनु्त्बबनी क्षेरको संिक्षण तथा सबबद्धान गने कार्ामा र्स 
मन्त्रालर् प्रधतबद्ध एवं कृर्ाशील ििेको ि भववष्र्मासमेत कृर्ाशील िविििने िुाँदा रिट 
धनवेदन खािेज गरिपाऊाँ  भन्नेसमेत बेिोिाको संस्कृधत, पर्ाटन तथा नागरिक उड्डर्न 
मन्त्रालर्को तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस भएको धलन्त्खतजवार्।   

४०. नेपाल सिकाि, प्रिानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद्को कार्ाालर् संवविान तथा कानूनको 
परिपालना गिी गिाई कानूनी िाज्र्को अविािणालाई साकाि पाने ि नागरिकका 
संवविान तथा कानून प्रदत्त िक, अधिकाििरुको सबमान, संिक्षण एवं संवद्धान गने तथा 
सबमाधनत अदालतबाट जािी भएका आदेशिरुको कार्ाान्त्वर्न गने कुिामा प्रधतवद्ध 
ििेको छ। नेपालको संवविानको िािा ३० ले स्वच्छ वाताविणमा बााँच्न पाउाँने 
िकलाई मौधलक िकको रुपमा संवैिाधनक प्रत्प्र्ाभधूत ददएको छ। त्प्र्सैगिी, स्वच्छ तथा 
स्वस्थ वाताविणमा बााँच्न पाउाँने िकलाई सधुनन्त्ित गने उद्ेश्र्ले वाताविण संिक्षण ऐन, 
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२०५३ ि वाताविण संिक्षण धनर्मावली, २०५४ समेत जािी भई कार्ाान्त्वर्नमा ििेका 
छन।् दताा नगिाई उद्योगको स्थापना वा सञ्चालन गना वा गिाउन निनेु, उद्योग 
सञ्चालनका क्रममा वाताविणमा पिेको वा पना सक्ने प्रधतकूल वाताविणीर् असिको 
धनिाकिण गने न्त्जबमेवािी सबबन्त्न्त्ित उद्योगको िनेु जस्ता प्राविान सवित औद्योधगक 
व्र्वसार् ऐन, २०७३ जािी भई कार्ाान्त्वर्नमा ििेको छ। 

वाताविण संिक्षण ववना ववश्वसबपदा सूचीमा सूचीकृत लनु्त्बबनी क्षेरको दीगो 
ववकास िनु नसक्ने तथ्र्लाई हृदरं्गम गिी नेपाल सिकािको पिलमा कानूनी एवं 
संस्थागत व्र्वस्था तथा WWF, UNEP ि UNESCO साँगको सिकार्ामा लनु्त्बबनी ववकास 
कोषमार्ा त प्रचािप्रसाि, बकृ्षािोपण, Air Quality Monitoring Station को स्थापना 
लगार्तका पर्ााविणीर् संिक्षणका ववधभन्न कार्ािरू भईििेकै छन।् लनु्त्बबनी क्षेरको 
संिक्षण तथा सबबद्धान गने कार्ामा र्स कार्ाालर् प्रधतवद्ध एवं कृर्ाशील ििेको छ। 
र्सिी वाताविण संिक्षण ि पिुातान्त्त्प्वक, सांस्कृधतक सबपदाको संिक्षणका ववषर्मा र्थेष्ट 
कानूनी एवं संिचनागत व्र्वस्थािरु भई संिक्षण ि संवद्धानको कार्ा प्रभावकािी रुपमा 
िुाँदै आएको छ।िाज्र्को वतामान संघीर् संिचना अनसुाि वाताविण संिक्षण संघ, प्रदेश 
ि स्थानीर् तिका सिकािको कार्ा न्त्जबमेवािी धभर पछा। सोिी अनसुाि संघ, प्रदेश ि 
स्थानीर् तिमा प्राथधमकता प्राप् त आर्ोजना ि वाताविणमा प्रभाव पाने अन्त्र् आर्ोजना 
तथा प्रदूषणजन्त्र् उद्योगको व्र्वस्थापन गनाको लाधग वाताविणको समग्र पक्ष समेट्ने 
गिी मापदण्ड धनिाािण, कानून तजुामा तथा संशोिन गिी कार्ाान्त्वर्न गने काम 
भइििेको छ। आर्ोजनािरुको कार्ाान्त्वर्न पूवा प्रािन्त्बभक वाताविणीर् पिीक्षण ि 
वाताविणीर् प्रभाव मूल्र्ाङ्कन  गरिंदै आएको छ। सांस्कृधतक , िाधमाक एवं पिुातान्त्त्प्वक 
मित्त्वको लनु्त्बबनी क्षेरको ववकासको सबबन्त्िमा समेत उन्त्ल्लन्त्खत कानूनी प्रवक्रर्ा 
अवलबबन गिी वाताविण संिक्षण, पर्ाटन प्रवद्धान ि त्प्र्स्ता सबपदाको संवेदनन्त्शलतालाई 
समेत ध्र्ान ददई आवश्र्क कार्ािरु भइििेका छन।् रिट धनवेदकले दावी गिेको 
नेपाल सिकािले उद्योग स्थापना गना स्वीकृधत ददएबाट लनु्त्बबनी क्षेरको वाताविणमा 
प्रधतकूल असि पना जाने भन्ने ववषर् अनमुान ि मनोगत आिािमा उठान गिेको 
देन्त्खन्त्छ। सो क्षेरमा उद्योग स्थापना गना स्वीकृधत ददएको धनणार् कुन ऐनको कुन 
प्राविान ववपरित छ सो कुिा रिट धनवेदकले रिट धनवेदनमा किी ंकतै खलुाउन सकेको 
देन्त्खदैंन। उद्योग स्थापना गना स्वीकृधत ददने कार्ा नेपालको संवविान ि प्रचधलत कानून 
ववपरित भएको देखाउन नसकी केबल  भावनात्प्मक रुपमा अनमुान ि तका  गिी रिट 
जािी गिी पाउाँन दावी धलंदैमा रिट जािी िनु सक्दैन। संवविान बमोन्त्जम कानूनी 
प्रवक्रर्ा ि ववधि अवलबबन गिी गरिएका काम कािबािीलाई अन्त्र्था भन्न धमल्दैन।   
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रिट धनवेदकले दावी गिेको नेपाल सिकािले लनु्त्बबनी क्षेरमा उद्योग स्थापना गना 
स्वीकृधत ददएको धनणार्ले वाताविणमा लनु्त्बबनीको कुन कुन स्थानमा के कस्तो कधत 
प्रधतकूलता ल्र्ाउाँछ भन्ने कुनै तथ्र् ददन सकेको देन्त्खंदैन। लनु्त्बबनी क्षेरबाट उन्त्ल्लन्त्खत 
उद्योगिरुको दूिी, सो उद्योगिरुबाट पने प्रभाव आदद ववषर्मा रिट धनवेदकले अध्र्र्न 
वा स्थलगत अवलोकन ववना नै िचवुाका भिमा वाताविणमा प्रधतकूल प्रभाव पने 
उल्लेख गिेको रिट धनवेदन व्र्िोिाबाट नै स्थावपत िनु आएको छ। उद्योग स्थापना 
गदाा ववधभन्न कानूनी प्रवक्रर्ािरु अवलबबन गिेि मार स्थापना गना सवकन्त्छ। त्प्र्स्ता 
कानूनी प्रवक्रर्ािरुले वाताविण संिक्षण, प्राकृधतक एवं सांस्कृधतक  सबपदाको संिक्षण 
िनेु गिी अत्प्र्न्त्तै संवेदनशील रुपमा उद्योग कलकािखाना स्थापना गना धनदेन्त्शत गिेका 
िनु्त्छन।् वाताविण संिक्षण ऐन, धनर्मावली, औद्योधगक व्र्वसार् सबबन्त्िी ऐन, 

धनर्मावली समेतमा सो ववषर्मा पर्ााप्त प्राविान ििेका छन।् सो कानूनी प्राविान 
बमोन्त्जम नै तोवकएका मापदण्ड पूिा गिे पधछ मार उद्योग स्थापना िनु सक्छन।् 
नेपाल सिकािको उन्त्ल्लन्त्खत धनणार् सो मध्रे् कुन कानूनी प्राविान ववपरित ििेको भन्ने 
धनवेदन दावी नििी भावनात्प्मक, मनोगत ि कपोलकन्त्ल्पत रुपमा दावी धलएको 
देन्त्खएबाट कुनै आदेश जािी िनु सक्ने िोइन भन्नेसमत बेिोिाको नेपाल सिकाि, 

प्रिानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद्को कार्ाालर्को तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस भएको 
धलन्त्खतजवार्।  

४१. उद्योग ववभागले लनु्त्बबनी क्षेरमा ध्वधन प्रदूषण, वाताविण प्रदूषण गने गिी उद्योग स्थापना 
ि सञ्चालन गना ददएको भन्ने सबबन्त्िी ववषर् छ सो सबबन्त्िमा औद्योधगक व्र्वसार् ऐन, 

२०७३ को दर्ा ५ को उपदर्ा (२) मा उद्योग दताा गिे पधछ वाताविणीर् प्रभाव 
मूल्र्ाङ्कन  (EIA) वा प्रािन्त्बभक वाताविण पिीक्षण (IEE) गनुा पने भएमा सो गिेपधछ 
मार उद्योग स्थापना, सञ्चालन व्र्ावसावर्क उत्प्पादन वा कािोवाि प्रािबभ गनुा पनेछ भन्न े
कानूनी व्र्वस्था ििेको छ। र्सिी कुनै उद्योग सञ्चालनमा आउाँदा कुनै प्रकािको 
वाताविण प्रधतकुल पाने गिी प्रदूषण िनेु कार्ा गदाछ भने त्प्र्स्तो कार्ा गने उद्योगले 
वातािण संिक्षण ऐन, २०५३ तथा ऐ. धनर्मावली २०५४ भएका व्र्वस्था बमोन्त्जम 
EIA वा IEE गिेि मार उद्योग स्थापना, सञ्चालन व्र्वसावर्क उत्प्पादन वा कािोवाि गनुा 
पनेछ। र्सथा उद्योगले कामको प्रकृधत अनसुाि तोवकए बमोन्त्जम EIA वा IEE गिी 
त्प्र्स्ता प्रदूषण िनेु कार्ालाई धनर्न्त्रण गिेि मार उद्योग स्थापना, सञ्चालन गना 
पाउाँछन। EIA तथ IEE नगिी अथाात प्रदूषणको धनर्न्त्रण नगिी कुनै पधन उद्योग 
सञ्चालन गिेमा त्प्र्स्तो कार्ालाई तरुून्त्त बन्त्द गिी जरिवाना गना सक्ने व्र्वस्था वातािण 



वरिष्ठ अधिवक्ता प्रकाशमणी शमाा ववरुद्ध प्रिानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद को कार्ाालर्समेत / उत्प्प्रषेणसमेत / ०७५-WO-०९४६ /   पषृ्ठ- 39 

 

संिक्षण ऐन, २०५३ को दर्ा १८ मा ििेको छ। र्सथा कुनै पधन उद्योगले कानून 
ववपिीत अथाात EIA तथा IEE नगिी उद्योग सञ्चालन गिेको भएमा वा त्प्र्स्तो उद्योग 
दताा गदाा तोवकएका शता पालना नगिेमा प्रचधलत कानून बमोन्त्जम कािबािी िनेु 
देन्त्खन्त्छ। रिट धनवेदनमा उल्लेख भएका उद्योगिरूले प्रचधलत कानून, उद्योग दताा गने 
धनकार् वा औद्योधगक प्रवद्धान  बोडाले गिेका धनणार् पालना अधनवार्ा रूपमा गनुा पछा ि 
सो नगिेको पाइएमा प्रचधलत कानून बमोन्त्जम कािबािी िनेु व्र्वस्था ििेको 
छ।औद्योधगक व्र्वसार् ऐन, २०७३ को दर्ा ४१ को उपदर्ा (५) को खण्ड (ग) 
बमोन्त्जम उद्योग दताा गने धनकार्ले समर् समर्मा ददएको धनदेशन तथा उद्योग दताा 
प्रमाण परमा उल्लेन्त्खत शताको पालना नगिेमा उद्योग वान्त्णज्र् तथा आपूधता मन्त्रालर्ले 
जरिवाना गना सक्ने तथा सोिी उपदर्ाको खण्ड (घ) बमोन्त्जम उद्योग दताा गने 
धनकार्ले त्प्र्स्ता उद्योगलाई धनन्त्ित ् अवधिका लाधग उद्योग सञ्चालन बन्त्द गिाउन 
आदेश ददने वा त्प्र्स्ता उद्योगको दताा वा अनमुधत खािेज गना आदेश ददन सक्ने कानूनी 
व्र्वस्था ििेको छ। र्दद उक्त उद्योगिरूले आफ्नो उद्ेश्र् ववपिीत कार्ा गिेको 
देन्त्खएमा वा प्रचधलत कानून ि उद्योग ववभागवाट तोवकएका शतािरु पालना नभएको 
पाइएमा प्रचधलत कानूनी व्र्वस्था बमोन्त्जम प्रकृर्ा पिुा गिी कािबािी  िनेु कानूनी 
उपचािको वैकन्त्ल्पक उपार् ििेको देन्त्खन्त्छ। धनवेदकले कुन कुन उद्योगले कुन कानूनी 
शता वा मापदण्डको पालना नगिेको िो भन्ने ववषर्मा केिी उल्लेख गिेको देन्त्खदैन। 
उद्योगले प्रदूषण गिे नगिेको सबबन्त्िमा एवकन नै नगिी रिट धनवेदनका आिािमा 
उद्योगको दताा खािेज गना धमल्ने िदैुन। र्सिी ववपक्षीले वैकन्त्ल्पक उपचािको बाटो 
िुाँदािुाँदै सो उपचािको वाटो अवलबबन नगिी रिट क्षेराधिकािको बाटोबाट अदालत 
प्रवेश गिेको देन्त्खाँदा प्रस्ततु रिट धनवेदन खािेजभागी भएकाले खािेज गिी पाउाँ भन्ने 
बेिोिाको नेपाल सिकाि, उद्योग वान्त्णज्र् तथा आपूधता मन्त्रालर्को तर्ा बाट र्स 
अदालतमा पेस गिेको धलन्त्खतजवार्।  

४२. लनु्त्बबनी िाधमाक, पिुातान्त्त्प्वक एवं पर्ाटकीर् मित्त्व बोकेको सबपदा िो। र्सको उच्च 
मित्त्वकै कािण ववश्व सबपदा सूचीमा समेत सूचीकृत भएको िो। लनु्त्बबनी नेपालको 
मार नभई ववश्वकै िाधमाक आस्थाको केन्त्र, पिुातान्त्त्प्वक मित्त्व एवं पर्ाटकीर् दृवष्टले 
आकषाक गन्त्तव्र् समेत भएकोले र्सको संिक्षण ि संवद्धान गनुा सबैको साझा कताव्र् 
एवं दावर्त्प्व िो। नेपाल सिकािले वाताविण संिक्षण सवितको लनु्त्बबनीको समग्र 
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ववकासलाई ववशेष ध्र्ान ददएको छ। जसलाई विृत  लनु्त्बबनी परिर्ोजना, अन्त्तिाविर् 
ववमानस्थल, बदु्ध सवका ट धनमााणको र्ोजना, लनु्त्बबनीलाई संिन्त्क्षत क्षेर घोषणा गनुा 
समेतबाट पवुष्ट िनु्त्छ।र्स मन्त्रालर् वाताविण संिक्षण सबबन्त्िी संवैिाधनक एवं कानूनी 
दावर्त्प्व पूिा गना प्रधतबद्ध ििेको छ। नेपालको संवविानको िािा ३० ले स्वच्छ 
वाताविणमा बााँच्न पाउाँने िकलाई मौधलक िकको रुपमा प्रत्प्र्ाभधूत ददएको, वाताविणमा 
संिक्षण एवं ददगो ववकासको अविािणलाई साथाक बनाउने उद्ेश्र्ले वाताविण संिक्षण 
ऐन, २०५३, वाताविण संिक्षण धनर्मावली, २०५४, धनदेन्त्शका, कार्ाववधि एवं प्रदूषण 
धनर्न्त्रण सबबन्त्िी ववधभन्न मापदण्ड समेत जािी भई कार्ाान्त्वर्नमा ििेका छन।् र्स 
मन्त्रालर्ले नेपाल सिकाि (कार्ा ववभाजन) धनर्मावली, २०७४ ले तोकेको कार्ा 
न्त्जबमेवािी एवं वाताविण सबबन्त्िी प्रचधलत कानून बमोन्त्जम कामकािबािी गदै आएको 
छ। वाताविणलाई सन्त्तधुलत िाख वकृ्षािोपण कार्ाक्रमलाई अधभर्ानको रुपमा सञ्चालन 
गरिदै आएको, स्वच्छ वाताविण मिाअधभर्ान कार्ाान्त्वर्नमा ििेको, जलािाि, जैववक 
वववविता संिक्षण गना ववधभन्न स्थानलाई वाताविण संिन्त्क्षत क्षेर घोषणा गरिएको 
लगार्तका कार्ाबाट मन्त्रालर् वाताविण संिक्षणमा संवेदनशील छ भन्ने पवुष्ट भइििेको 
अवस्थामा र्स मन्त्रालर्लाई ववपक्षी बनाउनपुने िोइन। कोिी कतैबाट प्रचधलत 
वाताविणीर् कानूनको पालना नभएको भेवटएमा कानून बमोन्त्जम आवश्र्क कािबािी 
गना मन्त्रालर् सदैव तर्ाि ििेको ि सबुपेको न्त्जबमेवािी इमान्त्दािीपूवाक पूिा गना प्रधतबद्ध 
भएको िुाँदा मन्त्रालर्ालई ववपक्षी बनाउने आिाि देन्त्खाँदैन भन्ने समेत बेिोिाको नेपाल 
सिकाि, वन तथा वाताविण मन्त्रालर्को तर्ा बाट र्स अदालतमा पेस गिेको 
धलन्त्खतजवार्। 

४३. र्समा प्रोरे्सि डा. िामप्रसाद िेग्मीसमेत समावेश भई लनु्त्बबनी ववकाश क्षेरमा धनमााण 
भएका उद्योगबाट पिेको वाताविणीर् प्रभाव ववषर्क प्रधतवेदन तर्ाि गिेको छ, छैन ? 

प्रधतवेदन भएमा सोको प्रधतधलपी अध्र्र्न गिी वर्ताा लैजानेगिी धरभवुन ववश्वववद्यालर्को 
वाताविण ववभागबाट न्त्झकाउनू।प्रस्ततु मदु्ा दताा धमधतपधछ अथाात ् धमधत 
२०७५।१२।१३ पिात ्लनु्त्बबनी ववकाश कोष ऐन, २०४२ को दर्ा २ (क) ले 
लनु्त्बबनी ववकाश क्षेर भनी तोकेको स्थानमा नेपाल सिकािबाट के कस्ता उद्योगिरुमा 
दतााको अनमुधत प्रदान गरिएको छ तथा दताा अनमुधत प्रदान भएका उद्योगिरु 
सञ्चालनमा छ, छैन? सो को ववविण नेपाल सिकाि, उद्योग वान्त्णज्र् तथा आपूधता 
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मन्त्रालर्बाट माग गनूा भन्ने बेिोिाको र्स अदालतबाट धमधत २०८१।०३।२५ मा 
भएको आदेश।  

४४. र्समा र्स अदालतबाट धमधत २०८१।०३।२५ मा प्रोरे्सि डा. िामप्रसाद िेग्मी समेत 
समावेश भई लनु्त्बबनी ववकाश क्षेरमा धनमााण भएका उद्योगबाट पिेको वाताविणीर् 
प्रभाव ववषर्क प्रधतवेदन तर्ाि गिेको छ, छैन? प्रधतवेदन भएमा सोको प्रधतधलपी अध्र्र्न 
गिी वर्ताा लैजानेगिी धरभवुन ववश्वववद्यालर्को वाताविण ववभागबाट न्त्झकाउन ु भनी 
आदेश भएकोमा धरभवुन ववश्वववद्यालर् वाताविण ववज्ञान केन्त्रीर् ववभागबाट धमधत 
२०८१।०५।०९ मा र्स ववभागमा आदेशमा उल्लेख भएका डा. िाम प्रसाद िेग्मी 
नाम गिेको व्र्न्त्क्त नदेन्त्खएको ि धनजको संलग्नतामा तर्ाि भएको प्रधतवेदन 
पसु्तकालर्मा नभएको भनी जवार् प्राप् त भएको देन्त्खर्ो। धनवेदक तर्ा बाट उपन्त्स्थत 
कानून व्र्वसार्ीिरुले इजलाश समक्ष नेपाल सिकाि, वन तथा वाताविण मन्त्रालर्, 

वाताविण ववभाग ि धरभवुन ववश्वववद्यालर्को सिकार्ामा लनु्त्बबनी क्षेरमा उत्प्सन्त्जात वार् ु
प्रदूषण धडस्पसाज मोडधलङ एवं धनर्न्त्रण पद्धती ववकास ववषर्क अध्र्र्न प्रधतवेदन 
नेपाल सिकाि, वन तथा वाताविण मन्त्रालर्, वाताविण ववभागमा ििेको भनी उल्लेख 
गनुा भएकाले सो प्रधतवेदन उक्त वाताविण ववभागबाट ७ (सात) ददन धभर प्राप् त गिी 
धमधसल सामेल गिी धनर्मानसुाि गिी पेश गनूा भन्ने बेिोिाको र्स अदालतबाट धमधत 
२०८२।०१।१० मा भएको आदेश। 

४५. र्समा अदालतको आदेशानसुाि र्ज्ञधनधि दािालको संर्ोजकत्प्वमा गदठत सधमधतबाट 
लनु्त्बबनी विपिका उद्योगिरुले गिेको प्रदूषण समेतको अवस्थाको अध्र्र्न गिी २०७७ 
भारमा तर्ाि गिेको प्रधतवेदन वन तथा वाताविण मन्त्रालर्को प.स. कानून 
०७७/०७८ धमधत २०७७।०६।०४ को परसाथ र्स अदालतमा प्राप् त भएकोमा 
उक्त प्रधतवेदनको पूणा अंश प्राप् त भएको नदेन्त्खएकोले सो को पूणा अंश सवितको 
प्रधतवेदन ७ ददन धभर न्त्झकाइ धनवेदक, ववपक्षी ि सिोकािवालािरुलाई ४५ ददनधभर 
बिसनोट पेश गना जानकािी गिाउने भन्ने बेिोिाको र्स अदालतबाट धमधत 
२०८२।०२।११ मा भएको आदेश। 
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आदेश खण्ड 

४६. धनर्मबमोन्त्जम दैधनक मदु्ा पेशी सूचीमा चढी धनणार्ाथा र्स इजलास समक्ष पेश िनु 
आएको प्रस्ततु रिट धनवदनमा धनवेदकको तर्ा बाट उपन्त्स्थत वरिष्ठ अधिवक्ताद्वर् श्री 
प्रकाशमणी शमाा ि श्री िाजपु्रसाद चापागाई, ववद्वान अधिवक्तािरु श्री शधमाला शे्रष्ठ, श्री 
संजर् अधिकािी, श्री सृजना सवेुदी, श्री कमल कोइिाला, श्री लक्ष्मीनानी थापा ि श्री 
रुपा बस्नेतले नेपालको संवविान तथा कानूनी व्र्वस्थाले िािको िाधमाक, ऐधतिाधसक 
तथा पिुातान्त्त्प्वक क्षेरको संिक्षण तथा संवद्धान गने दावर्त्प्व सिकािको िनेु कुिामा 
दद्ववविा छैन। िह्माण्डकै अतलुधनर् मूल्र् (Universal outstanding value) ििेको 
लनु्त्बबनी क्षेरको संिक्षणमा िाज्र्ले चासो ददएको देन्त्खाँदैन। धनवित स्वाथा पूधताका लाधग 
लनु्त्बबनी क्षेरमा प्रदूषणजन्त्र् उद्योग स्थापना गने कार्ालाई स्वीकृती प्रदान गने काम 
सिकािबाट भइििेको छ। लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेका ६१ भन्त्दा बढी प्रदूषणजन्त्र् 
उद्योगिरू स्थानान्त्तिण नभएबाट ववश्व प्रधसद्ध तथा िह्माण्डकै अतलुधनर् मूल्र् ििेको 
भगवान ् गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनीको ऐधतिाधसक, िाधमाक तथा पिुातान्त्त्प्वक 
अन्त्स्तत्प्व खतिामा पनुाका साथै जनस्वास्थ्र्मा समेत प्रधतकुल असि पिेको छ। 
ववश्वसबपदा सूचीमा सूचीकृत भएको लनु्त्बबनी क्षेरमा, बढेको औद्योधगक प्रदूषणको 
कािण UNESCO ले पटक/पटक लनु्त्बबनी क्षेरलाई खतिाको सूचीमा िाखेको अवस्था 
छ। भगवान ्गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनी िो भन्ने कुिाको पवुष्ट गने अशोक स्तबभ 
समेत वातावािण प्रदूषणको कािण खतिामा पिेको छ। लनु्त्बबनी बािेक कवपलवस्त,ु 
धतिौलाकोट, कुडॉन, गोटीिवा, धनन्त्ग्लिवा, सागििवा, औिोिाकोट, देवदि, नवलपिासीको 
िामग्राम लगार्तका स्थलिरू पधन भगवान ्गौतम बदु्धसाँग प्रत्प्र्क्ष सिोकाि िात ने क्षेर 
भएकोले र्ी सबपूणा स्थलिरूको आफ्नै मित्त्व ििेको छ। िाधमाक, पिुातान्त्त्प्वक तथा 
जैववक दृवष्टकोणबाट मित्त्व िात ने र्ी स्थानिरुमा प्रदूषणजन्त्र् उद्योग स्थापना गना 
िाज्र्द्वािा स्वीकृती प्रदान िुाँदा िाधमाक तथा पर्ाटवकर् विसावले ती स्थानिरुको मित्त्व 
घट्न गएको अवस्था छ। बौद्ध दशानसंग सन्त्न्नकट सबबन्त्ि ि जैववक वववविताको 
मित्त्वपूणा तत्प्वको रुपमा ििेको सािस चिाको वासस्थान अधतक्रमण भएको कािण लोप 
िनेु अवस्थामा पगुेको छ। औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको १९४ औ ं बैठकबाट लनु्त्बबनी 
क्षेरबाट कावान उत्प्सजान गने उद्योगिरु दइु वषा धभर िटाउने भनी धनणार् भएतापधन 
िालसबम त्प्र्स्ता उद्योगिरु स्थानान्त्तिण गने कार्ामा सिकाि मौन ििेको अवस्था 
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छ।लनु्त्बबनी क्षेरमा स्थावपत प्रदूषणजन्त्र् उद्योग तथा कलकािखानाको कािण लनु्त्बबनी 
क्षेरको ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक ि िाधमाक मित्त्व ि त्प्र्स क्षेरमा बसोवास गने 
सवासािािण जनताको स्वास्थ्र्मा समेत प्रधतकुल असि पिेको िुाँदा लनु्त्बबनी क्षेरमा 
उद्योग स्थापना गना ददएका स्वीकृती तथा धनणार्िरु उत्प्प्रेषणको आदेशले बदि गिी 
त्प्र्स क्षेरमा स्थावपत प्रदूषणजन्त्र् उद्योगिरु स्थानान्त्तिण गना गिाउन पिमादेशको 
आदेशसमेत जािी गिी पाउाँ भनी बिस प्रस्ततु गनुा भर्ो। 

४७. ववपक्षी नेपाल सिकािको तर्ा बाट उपन्त्स्थत ववद्वान सिन्त्र्ार्ाधिवक्ता श्री गोववन्त्द 
खनालले वाताविण संिक्षण एवं ददगो ववकासको अविािणालाई साथाक बनाउने 
उद्ेश्र्ले वाताविण संिक्षण ऐन, धनर्मावली, धनदेन्त्शका, कार्ाववधि एवं प्रदूषण धनर्न्त्रण 
सबबन्त्िी ववधभन्न मापदण्डसमेत जािी भई कार्ाान्त्वर्नको अवस्थामा छन।् कुनै पधन 
उद्योग दताा िुाँदैको अवस्थामा प्रदूषणजन्त्र् कार्ा गना नपाउाँने गिी शता तोकी उद्योग 
दताा प्रमाणपर प्रदान गने गरिएको छ। संघ, प्रदेश ि स्थाधनर् तिमा प्राथधमकता प्राप् त 
आर्ोजना ि वाताविणमा प्रभाव पाने अन्त्र् आर्ोजना तथा प्रदूषणजन्त्र् उद्योग 
व्र्वस्थापनको लाधग वाताविणको समग्रपक्ष समेट्ने गिी मापदण्ड धनिाािण, कानून 
तजुामा तथा संशोिन गिी कार्ाान्त्वर्न गने काम भई ििेको छ। वाताविण संिक्षण, 
पिुातान्त्त्प्वक ि सांस्कृधतक सबपदाको संिक्षणको ववषर्मा र्थेष्ठ कानूनी एवं संिचनात्प्मक 
व्र्वस्थािरु भईििेको अवस्था छ। धनवेदकले उठाएको ववषर्वस्तमुा नेपाल सिकाि 
स्वर्म ्सचेत ििेको ि त्प्र्सको धनिाकिणको लाधग आवश्र्क कावाािीसमेत भइििेको 
िुाँदा धनवेदकको माग बमोन्त्जमको आदेश जािी िनेु अवस्था छैन भनी बिस प्रस्ततु गनुा 
भर्ो। त्प्र्स्तै ववपक्षी बृज धसमेन्त्ट उद्योगको तर्ा बाट उपन्त्स्थत ववद्वान वरिष्ठ अधिवक्ता 
श्री मिादेव प्रसाद र्ादव, अबवे न्त्स्टलको तर्ा बाट उपन्त्स्थत ववद्वान वरिष्ठ अधिवक्ता श्री 
िामकृष्ण धनिाला, ववद्वान अधिवक्ता डा. श्री रुर शमाा, अघााखााँची धसमेन्त्टको तर्ा बाट 
उपन्त्स्थत ववद्वान अधिवक्ता श्री िमण कुमाि कणा, जगदबवा धसमेन्त्टको तर्ा बाट उन्त्स्थत 
ववद्वान अधिवक्ता श्री नविाज पौडेल ि विमाल स्न्त्र्ाक्सको तर्ा बाट उपन्त्स्थत ववद्वान 
अधिवक्ता श्री जगददश पौडेलले उद्योगिन्त्दा कलकािखाना भनेको िाविर् अथातन्त्रको 
मेरुदण्ड िो। र्सबाट िजािौं व्र्न्त्क्तिरुले िोजगािी प्राप् त गिेका िनु्त्छन ्भने आवश्र्क 
वस्त ु तथा सेवा उत्प्पादनबाट देश आत्प्मधनभाि िनु्त्छ। अबौको लगानी गिी स्थापना 
भएका उद्योगिरु ववधभन्न  बिानामा बन्त्द गिाउाँदै जाने िो भने देशको अथातन्त्रमा नै 
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नकिात्प्मक असि पना जान्त्छ। ववश्वसबपदा सूचीमा सूचीकृत लनु्त्बबनी क्षेरको वाताविण 
स्वच्छ ि ििाभिा िनु ु पछा भन्ने कुिामा ववमधत िनु सक्दैन। र्स क्षेरको वाताविण 
प्रदूषण िनुमुा त्प्र्िााँका उद्योग कलकािखाना मार नभएि धसमावधता भाितीर्  
उद्योगिन्त्दाबाट उत्प्सन्त्जात िवुा, िलुो पधन िो। लनु्त्बबनी क्षेरमा वाताविण संिक्षणको 
लाधग उद्योगिरु आर्ैँ  सचेत ििेका छन।् कानून बमोन्त्जम सिकािको अनमुधतले 
स्थापना भएका उद्योगिरु अन्त्र् कुनै वैकन्त्ल्पक व्र्वस्था नगिी धनवेदकको धनवेदनकै 
आिािमा बन्त्द गिाउन सक्ने अवस्था ििाँदैन। ववपक्षी उद्योगिरु औद्योधगक प्रवद्धान 
बोडाको १९४ औ ं बैठकको धनणार् पिात ् स्थापना भएका नभई त्प्र्सभन्त्दा पविले नै 
नेपाल सिकािको अनमुधतले स्थापना भएका उद्योगिरु िनु।् उद्योगिरुले वाताविण 
संिक्षण ऐन, २०५३ तथा वाताविण धनर्मावली, २०५४ मा भएको कानूनी 
व्र्वस्थालाई पूणारुपमा पालना गिी आएको ि भववष्र्मा िनुसक्ने वाताविण प्रदूषणको 
ववषर्मा सचेत ििेका छन।् ववपक्षी उद्योगिरुले लनु्त्बबनी क्षेरमा उद्योग सञ्चालन गने 
क्रममा के कुन प्रकािको वाताविण प्रदूषण गिेका छन ्भन्ने सबबन्त्िमा रिट धनवेदनमा 
स्पष्ट उल्लेख िनु सकेको अवस्था निुाँदा उन्त्ल्लन्त्खत उद्योगिरुको िकमा रिट धनवेदन 
खािेज गिी पाउाँ भनी बिस प्रस्ततु गनुा भर्ो।  

४८. र्समा धनणार्तर्ा  िेदाा, नेपालमा ििेको सबपदािरू मध्रे् भगवान ् गौतम बदु्धको 
जन्त्मस्थल लनु्त्बबनी क्षेर एक मित्त्वपूणा सबपदा िो। भगवान ्बदु्धलाई बौद्ध िमाका िमा 
गरुु तथा अन्त्तिाविर् रूपमा एधसर्ाको ज्र्ोधत (Light of Asia) भनेि न्त्चधनन्त्छ। लनु्त्बबनी  
क्षेर ववश्व समदुार्को लाधग नै अत्प्र्न्त्त मित्त्वपूणा स्थान माधनन्त्छ। लनु्त्बबनी क्षेरमा 
ववश्वका ववधभन्न देशबाट लाखौ तीथार्ारीिरू लगार्त ववधभन्न देशका ववन्त्शष्ट व्र्न्त्क्तिरू 
आउने गिेका छन।् संसािको जनसंतर्ाको २२ प्रधतशत अथाात एक अबा साठी किोड 
बौद्ध िमााबलबबीिरू ििेको अनमुान छ। र्सबाट भगवान ् गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल 
लनु्त्बबनी एक अबा साठी किोड बौद्ध िमाावलबबीिरूको आस्थाको केन्त्र माधनन्त्छ। 
गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनी ववश्वको अतलुनीर् सबपदा ििेकोले ववश्व सबपदा 
सूचीमा सूचीकृत छ। संवविान, िाविर् कानून तथा अन्त्तिाविर् प्राविान समेतबाट 
िाधमाक, ऐधतिाधसक तथा पिुातान्त्त्प्वक क्षेरको संिक्षण गनुापने दावर्त्प्व सिकािको िो। 
िह्माण्डकै अतलुनीर् मूल्र् (Universal outstanding value) ििेको भनी ववश्व सबपदा 
माधनएको स्थानको संिक्षणमा प्रधतकुल असि पने गिी धनजी उद्योग स्थापना गने 
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कार्ालाई स्वीकृधत प्रदान गनुा सवविान ि कानूनी व्र्वस्था समेतको प्रधतकुल कार्ा िो। 
लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेका ६१ भन्त्दा बढी प्रदूषणजन्त्र् उद्योगिरू स्थानान्त्तिण नभएबाट 
भगवान ् गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनीको ऐधतिाधसक, िाधमाक तथा पिुातान्त्त्प्वक 
अन्त्स्तत्प्व खतिामा पनुाका साथै त्प्र्स क्षेरमा बसोवास गने जनताको स्वास्थ्र्मा समेत 
प्रधतकुल असि पिेको अवस्था छ।  

४९. लनु्त्बबनी बािेक कवपलवस्त ु धतिौलाकोट, कुडॉन, गोटीिवा, धनन्त्ग्लिवा, सागििवा, 
औिोिाकोट, देवदि, नवलपिासीको िामग्राम लगार्तका स्थलिरू पधन भगवान ् गौतम 
बदु्धसाँग प्रत्प्र्क्ष सिोकाि िात ने क्षेर भएकोले र्ी सबपूणा स्थलिरूको आफ्नै मित्त्व 
ििेको छ। उन्त्ल्लन्त्खत स्थान मध्रे् धतिौलाकोट ि िामग्राम क्षेरिरूलाई र्नेुस्कोको 
ववश्व सबपदाको सबभाववत सूची (tentative list) मा समेत समावेश गरिसकेको अवस्था 
छ। र्स्ता िाधमाक, संस्कृधतक एवं पिुातान्त्त्प्वक मित्त्व भएका स्थानिरुमा प्रदूषणजन्त्र् 
उद्योग स्थापना गने कार्ालाई उद्योग ववभागले िमािम स्वीकृधत प्रदान गदै गएको 
अवस्था छ। जैववक वववविताको लाधग पधन लनु्त्बबनी अत्प्र्न्त्त मित्त्वपूणा ििेको छ। 
ववधभन्न पिुातत्प्वववद तथा वैज्ञाधनकिरूको अनसुाि लनु्त्बबनी क्षेर विपिका प्रदूषणजन्त्र् 
उद्योगबाट धनस्कने प्रदूवषत िावा तथा िासार्धनक पदाथाले गदाा लनु्त्बबनी न्त्स्थत प्राचीन 
मूधता, अशोक स्तबभ ि माका ि स्टोनमा जैववक तथा िासार्धनक िोग तथा असि देन्त्खएको 
छ। र्स क्षेरमा ििेका उद्योगिरूले जल, वार् ुि ध्वनी धतनै वकधसमको प्रदूषण गिेको 
पाइएको छ। ववश्व स्वास्थ संगठनले लनु्त्बबनी क्षेरमा वार् ु प्रदूषणको मारा २७० 
माईक्रो ग्राम पि वकउववक धमटि (ug/m3) ििेको ि उक्त मारा तोवकएको मापदण्ड 
भन्त्दा ११ गणुा बढी भएको जनाएको छ। औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको १९० बैठकले 
लनु्त्बबनी क्षेरको संिक्षणका धनन्त्बत धनधमात घेिा पखाालको पूवा पन्त्िम तथा उत्तितर्ा  घेिा 
पखााल देन्त्ख १५ वकलोधमटि दूिीधभर साथै लनु्त्बबनी सडकको दार्ााँबार्ााँ ८०० धमटि 
धभर काबान उत्प्सजान गने उद्योगिरू स्थापना गना नददने भनी धमधत २०६६।०८।१२ 
मा धनणार् भएको छ। ति बोडाको धनणार् ववपिीत िनेु गिी उद्योग स्थापनाको लाधग 
स्वीकृत प्रदान गने कार्ाले धनिन्त्तिता पाईििेको छ। र्सिी औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको 
धनणार् ववपरित प्रदूषणजन्त्र् ववधभन्न उद्योगिरु स्थापनाथा भएका धनणार्, स्वीकृधत तथा 
उद्योग दताा प्रमाणपरिरु लगार्तका सबपूणा काम कावाािीिरु उत्प्प्रषेणको आदेशद्वािा 
बदि गरिपाऊाँ । साथै प्रदूषणजन्त्र् उद्योगिरूलाई उपर्कु्त स्थानमा स्थानान्त्तिण गिी 
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लनु्त्बबनी, धतिौलाकोट, कुडान, गोटीिवा, धनन्त्ग्लिवा, सागििवा, औिोिाकोट, न्त्शसािाधनर्ा 
देवदि, िामग्राम क्षेर वरिपरि ििेका बदु्ध कालीन पिुातान्त्त्प्वक मित्त्वका स्थलिरूलाई 
असि पने गिी २० वकलोधमटि दूिीधभर काबान उत्प्सजान गने कुनै पधन प्रदूषणजन्त्र् 
उद्योग स्थापना गना इजाजत पर नददन,ु नददलाउनू, िालसबम अनमुधत ददईसकेका 
उद्योगिरूको अनमुधत पर बदि गिी ती उद्योगिरू समेतलाई उपर्कु्त स्थानमा 
स्थानान्त्तिण तथा उक्त क्षेरिरूलाई प्रदूषणजन्त्र् उद्योग मकु्त क्षेर घोषणा गिी Greater 

Lumbini परिर्ोजना तत्प्काल कार्ाान्त्वर्न गनुा गिाउन ु भनी प्रत्प्र्थीिरूको नाममा 
पिमादेशको आदेश जािी गरिपाऊाँ  भन्ने धनवेदन ििेको देन्त्खन्त्छ। 

५०. उद्योग स्थापना गदाा ववधभन्न कानूनी प्रवक्रर्ािरु अवलबबन गिेि मार स्थापना गना 
सवकन्त्छ। त्प्र्स्ता कानूनी प्रवक्रर्ािरुले वाताविण संिक्षण, प्राकृधतक एवं सांस्कृधतक  
सबपदाको संिक्षण िनेु गिी अत्प्र्न्त्तै संवेदनशील रुपमा उद्योग कलकािखाना स्थापना 
गना धनदेन्त्शत गिेका िनु्त्छन।् वाताविण संिक्षण ऐन, धनर्मावली, औद्योधगक व्र्वसार् 
सबबन्त्िी ऐन, धनर्मावली समेतमा सो ववषर्मा पर्ााप्त प्राविान ििेका छन।् सो कानूनी 
प्राविान बमोन्त्जम नै तोवकएका मापदण्ड पूिा गिेपधछ मार उद्योग स्थापना िनु 
सक्छन।् उन्त्ल्लन्त्खत मध्रे् कुन कानूनी प्राविान ववपरितको काम कुिा भएको भन्ने 
सबबन्त्िमा धनवेदनमा उल्लेख भएको छैन। लनु्त्बबनी क्षेरमा प्रदूषण बढनकुो एक मार 
कािण त्प्र्िााँ स्थापना भएका उद्योग कलकािखाना नभई भाितीर्  धसमाबाट बिने 
प्रदूवषत वारू्समेत र्सको कािक तत्प्वको रुपमा ििेको छ। धनवेदकले उद्योग स्थापनाथा 
ददएको स्वीकृधत नेपालको संवविान कानूनी व्र्वस्था ि अन्त्तिाविर् कानूनको प्रधतकुल 
बताइएको भएता पधन सो स्वीकृधत के कधत कािणले के कुन कानूनी व्र्वस्थाको 
ववपरित छ भन्ने ववषर्मा रिट धनवेदन अनतु्तरित ििेको छ। संचाधलत उद्योगिरुले 
प्रचधलत नेपाल कानूनले धनददाष्ट गिेको सबपूणा कानूनी प्रकृर्ा पिुा गिी स्थापना भएका 
िनु। धतलौिाकोट ि िामग्रामलाई सबभाववत ववश्व सबपदाको सूची (tenative list) मा 
समावेश गिेको अवस्थामा त्प्र्स क्षेरको प्रवद्धान तथा संिक्षण िनु ु पछा भन्ने कुिामा 
ववमधत िनु सक्दैन। ति प्रवद्धान ि संिक्षण भनेको केबल  सो क्षेरमा संचाधलत उद्योग 
बन्त्द गनुा वा भएका उद्योगलाई स्थानान्त्तिण गनुा िो भनी अथा गना धमल्दैन। उद्योग 
व्र्वसार् सञ्चालन गरिएबाट िजािौ माधनसिरुले िोजगािी पाएका छन भने िाज्र्ले अबौ  
िाजश्व संकलन गिेको छ। उद्योग व्र्वसार् भनेको िाविर् अथातन्त्रको मेरुदण्ड िो। 
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वाताविणीर् कानूनको मकसद (intention) भनेको उद्योग बन्त्द गनुा नभै ददगो ववकास 
(sustainable development) गनुा भन्ने िो। र्सको अथा उद्योग सञ्चालन ि वाताविण 
संिक्षणलाई संगसंगै लग्न ु भन्ने िनु्त्छ।लनु्त्बबनी क्षेरमा संचाधलत उद्योगिरु वाताविण 
संिक्षणको ववषर्मा सचेत ििेको िुाँदा धनवेदकको माग बमोन्त्जमको आदेश जािी िनुपुने 
िोइन भन्ने प्रत्प्र्थीिरुको धलन्त्खतजवार् ििेको देन्त्खर्ो।  

५१. उिोक्तानसुािको तथ्र् एवं धनवेदन न्त्जवकि ििेको प्रस्ततु रिट धनवेदनमा दवैु पक्षका 
कानून व्र्वसार्ीिरु तथा सिकािी ववकलसमेतको बिस सनुी धनवेदक तथा 
ववपक्षीिरुबाट पेश िनु आएको धलन्त्खत बिसनोट ि धमधसल संलग्न सबपूणा 
कागजातिरुको अध्र्र्न गिी धनणार्तर्ा  ववचाि गदाा देिार्का प्रश्निरुको धनरुपण गनुा 
पने देन्त्खन आर्ो। 

(क) ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक, िाधमाक, सांस्कृधत तथा वाताविणीर् ि जैववक 
वववविताको दृवष्टकोणबाट लनु्त्बबनी क्षेरको कस्तो मित्त्व ििेको छ? 

(ख) नेपालको संवविान तथा कानूनले िाधमाक, सांस्कृधतक सबपदा तथा 
वाताविण संिक्षण सबबन्त्िी कस्तो व्र्वस्था गिेको छ? 

(ग) लनु्त्बबनी क्षेरमा स्थापना भएका िलुो, िवुााँ, प्रदूषण, िासार्धनक पदाथा 
उत्प्सजान गने उद्योगिन्त्दा, कलकािखाना तथा अत्प्र्ाधिक भाि विन गने 
सवािीको आवतजावतबाट त्प्र्स क्षेरको वाताविण तथा ववश्व सबपदामा के-
कस्तो असि पगुेको छ?  

(घ) प्रस्ततु वववादमा रिट धनवेदकको माग बमोन्त्जम आदेश जािी गनुा पने 
अवस्था िो वा िोइन? ववपक्षीिरुको नाममा अन्त्र् कुनै आदेश वा धनदेश 
जािी गनुा पने अवस्था छ वा छैन? 

५२. धनरुपण िनुपुने उन्त्ल्लन्त्खत पविलो प्रश्न ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक, िाधमाक, सांस्कृधतक   

तथा वाताविणीर् ि जैववक वववविताको दृवष्टकोणबाट लनु्त्बबनी क्षेरको कस्तो मित्त्व 
ििेको छ ? भन्ने तर्ा  ववचाि गदाा ववश्वमा ििेका सीधमत ववश्व सबपदािरुमध्रे् लनु्त्बबनी 
एक अत्प्र्न्त्तै मित्त्वपूणा तथा अनपुम स्थलका रूपमा स्थावपत ििेको छ। बदु्ध 
जन्त्मस्थलका रूपमा ववश्वव्र्ापी रूपमा मान्त्र्ता प्राप् त लनु्त्बबनी केबल  अबौ माधनसिरुको 
िाधमाक आस्थाको केन्त्र मार नभई मानव सभ्र्ता, शान्त्न्त्त ि अविंसाको सन्त्देश बोकेको 
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ऐधतिाधसक ििोिि िो।गौतम बदु्ध लनु्त्बबनीमा जन्त्न्त्मएको सबबन्त्िमा सबै भन्त्दा 
आधिकारिक ईसा पूवा छैटौँ शताब्दीमा सम्राट अशोकले लनु्त्बबनीमा स्थापना गिेको 
अशोक स्तबभमा उत्प्कीणा अधभलेखले पवुष्ट गदाछ। उक्त स्तबभमा बाह्मी धलपीमााः  

(𑀤𑁂𑀯𑀸  𑀦𑀁  𑀧𑀺 𑀬𑁂𑀦𑀁𑀧𑀺 𑀬𑀤𑀲𑀺 𑀦𑀁𑀮𑀸  𑀚𑀺  𑀦𑀁𑀯𑀸  𑀲𑀺𑀢𑀺 𑀯𑀸𑀲𑀺 𑀪𑀺  𑀲𑀺 𑀢𑁂𑀦𑀁 

 

𑀅𑀢𑀺𑀦𑀁𑀆𑀕𑀸 𑀘𑀫𑀳𑀻 𑀬 𑀢𑁂𑀳𑀻 𑀤𑀩𑀼 𑀥𑁂𑀚𑀺  𑀢𑀺𑀲𑀺𑀓𑁆𑀬 𑀫 𑀦𑀁 𑀢𑀺  

 

𑀲𑀺 𑀮𑀸  𑀯𑀸  𑀕𑀸𑀥𑀪𑀺  𑀘  𑀓𑁆𑀬 𑀳𑀻 𑀧𑀺 𑀢𑀺𑀲𑀺 𑀮𑀸  𑀣𑀪𑁂𑀘𑀉𑀲𑀺𑀧𑀺 𑀧𑀺 𑀢𑁂 

 

𑀳𑀻 𑀤𑀪𑀺𑀕𑀸𑀯𑀸  𑀚𑀺  𑀢𑀺𑀢𑀺 𑀮𑀸  𑀫  𑀦𑀁 𑀕𑀸 𑀫𑁂𑀉𑀩𑀼𑀮𑀸  𑀓𑁂𑀓𑁆𑀬𑀝𑁂 

 

𑀅𑀞𑀪𑀺  𑀕𑀸 𑀬𑁂𑀘1 ) लेन्त्खएको छ। जिााँ भधनएको छ, “देवतािरूका वप्रर् वप्रर्दशी (अशोक) 
िाजा िाज्र्कालको बीसौँ वषामा आरै् आउन ुभर्ो। र्िााँ शाक्र्वंशी बदु्ध जन्त्म भएकोले 
(बदु्ध जन्त्म) संकेतक न्त्शलामा पूजागिी र्ो न्त्शलास्तबभ स्थापना गनुाभर्ो।र्िााँ भगवान ्
को जन्त्म भएकोले लनु्त्बबनी गाउाँलाई बधल (कि) घटाई आठौ भागमार कार्म 
गनुाभर्ो” भनी लेन्त्खएको पाइन्त्छ। 

५३. गौतम बदु्ध स्वंर्मले लनु्त्बबनी क्षेरको प्रशंगमा “Ananda, this place (Lumbini) is where 

the Tathagata was born, this is a place which should be (visited and) seen by a 

person of devotion and which will cause awareness and apprehension of the nature 

of impermanence. At this place, Ananda, those who are on a pilgrimage to (this) 

shrine, if they should die with devotion in their hearts during the course of the 

pilgrimage, will after (their) death and dissolution of the body be reborn in a good 

destination, a fortunate celestial (deva) realm.”2 भन्नु भएको भनी उल्लेन्त्खत 
छ।जसको अथा आनन्त्द, लनु्त्बबनी तथागतको जन्त्मस्थल िो। र्ो श्रद्धा ि भन्त्क्त भएका 
व्र्न्त्क्तले अवश्र् भ्रमण गनुापने पववर स्थान िो, जसले अधनत्प्र्ताको बोि गिाउाँछ। र्स 

 
1 E. HULTZSCH, INSCRIPTIONS OF ASOKA vol. I (Corpus Inscriptionum Indicarum) 164-165 (Oxford 

Univ. Press 1925). - (A) When king Devanampriya Priyadarśin had been anointed twenty years, he came 

himself and worshipped (this spot), because the Buddha Śakyamuni was w born here. (B) (He) both caused to 

be made a stone bearing a horse (?) and caused a stone pillar to be set up, (in order to show) that the Blessed 

one was born here. (C) (He) made the village of Lummini free of taxes, and paying (only) an eighth share (of 

the produce) 
2 Lumbini Nepal: The Birthplace of Lord Buddha and the Fountain of Buddhism and World Peace (Gov’t of 

Nepal, Ministry of Culture, Tourism & Civil Aviation & Lumbini Dev. Trust 2019), 

https://lumbinidevtrust.gov.np/upload_file/files/post/1720177457_478288220_Lumbini%20Nepal_Coffee%20

Table%20Book.pdf (last visited Jan. 15, 2026) ; see also, Last Days of the Buddha: The Mahāparinibbāna 

Sutta 62–63 (Sister Vajirā & Francis Story trans., rev. ed., Buddhist Publication Society 2015). 

https://lumbinidevtrust.gov.np/upload_file/files/post/1720177457_478288220_Lumbini%20Nepal_Coffee%20Table%20Book.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://lumbinidevtrust.gov.np/upload_file/files/post/1720177457_478288220_Lumbini%20Nepal_Coffee%20Table%20Book.pdf?utm_source=chatgpt.com
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तीथार्ारामा श्रद्धासवित मतृ्प्र् ु प्राप् त गनेिरू मतृ्प्र् ु पिात ् शभु गन्त्तव्र्, अथाात ् ददव्र् 
लोकमा पनुजान्त्म प्राप् त गछान ्भनी मिापरिधनवााण सूरमा वणान गिेको देन्त्खन्त्छ।त्प्र्स्तै 
गौतम बदु्धले लनु्त्बबनी क्षेरका बािेमा गिेको थप वणानमा “जब म ििनेछैन, िे आनन्त्द! 
आस्थावान माधनसिरू श्रद्धा, न्त्जज्ञासा ि भन्त्क्तभावका साथ त्प्र्ो स्थानमा दशान गना 
आउनेछन।् लनु्त्बबनी, जिााँ मेिो जन्त्म भएको धथर्ो। पिम शान्त्न्त्ततर्ा  जाने मागा 
आध्र्ान्त्त्प्मक अनशुासन िो”3 भनेको पाइन्त्छ। 

५४. ईसा पूवा 350 - 375 CE मा चीनबाट पविलो र्ारी  Zhi Sengzai ले  लनु्त्बबनी भ्रमण 
गिेको ि उक्त भ्रमणको क्रममा Zhi Sengzai ले लनु्त्बबनीको र्सिी वणान गिेका छन:्-

“The marvellous tree, which the excellent queen grasped when the Buddha was 

being born, is called xuhe (a) shoka. King Ashoka made a statue of the queen, in the 

act of grasping [the tree] and giving birth to the prince, out of lapis lazuli. When the 

old tree had no more offshoots, all the shramata took the old trunk and planted it; 

and over and over again it continued itself till the present time. The branches of the 

tree still shelter the stone statue”.4 सोिी अनरुुप 5th century CE मा Faxian5 ि 
seventh century CE मा Xuanzang6  नाम गिेका धभक्षुिरुले लनु्त्बबनीको भ्रमण गिी र्स 
पववर स्थलको बािेमा वणान गिेको पाईन्त्छ। सन ्१३१२ मा पन्त्िम नेपालका कणााली 
क्षेरका िाजा रिप ु मल्लले लनु्त्बबनीको भ्रमण गिी आफ्नो तीथार्ाराको स्मिणस्वरूप 
अशोक स्तबभमा “ॐ मन्त्ण पद् मे िमु ् रिप ु मल्ल न्त्चिं जर्त”ु भन्न ेअधभलेख उल्लेख 
गिेको पाइन्त्छ। 

५५.  र्सपधछ लामो समर्सबम लनु्त्बबनी क्षेर ऐधतिाधसक रूपमा ओझेलमा पिे पधन सन ्
१८९६ मा पाल्पाली गभनाि जनिल खड्ग शबशेि ि भाितका पिुातान्त्त्प्वक सभेर्ि 
एलोइस रु्िििले अशोक स्तबभ पनुाः पत्ता लगाएपधछ लनु्त्बबनीको ऐधतिाधसक पविचान 
पनुाः उजागि भएको उल्लेख छ। तत्प्पिात ् सन ् १८९९ मा पिुातत्प्वववद वप. धस. 
मखुजीले भगवान ् बदु्धको जन्त्मस्थलमा उत्प्खनन ्कार्ा गिी मार्ादेवीको मूधता पविचान 

 
3 लनु्त्बबनी ववकास कोष (प्रकाशक), भगवान ् शाक्र्मधुन बदु्धको पववर जन्त्मस्थल लनु्त्बबनी, नेपाल (वव.सं. २०४२), 
https://lumbinidevtrust.gov.np/upload_file/files/post/1719639358_600923822_Greate%20Lumbini%20Nepali.

pdf (last visited Jan. 22, 2026). - (After I am no more, O Ananda! Men of belief will visit the place with faith, 

Curiosity and devotion…… Lumbini, the place where I was born. The path to ultimate peace is spiritual 

discipline) 
4 Kai Weise, The Sacred Garden of Lumbini: Perceptions of Buddha’s Birthplace 49 (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization ed., 2013). 
5 Id.at 51. 
6 Id.at 52. 

https://lumbinidevtrust.gov.np/upload_file/files/post/1719639358_600923822_Greate%20Lumbini%20Nepali.pdf
https://lumbinidevtrust.gov.np/upload_file/files/post/1719639358_600923822_Greate%20Lumbini%20Nepali.pdf
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गनुाका साथै मन्त्न्त्दिसाँग सबबन्त्न्त्ित केिी भग्नावशेषिरू उत्प्खनन ्भएको पाइन्त्छ। सन ्
१९६० को दशकदेन्त्ख भने संर्कु्त िाि संघसवित ववधभन्न िाविर् तथा अन्त्तिाविर् 
संघसंस्थािरूको सिर्ोग ि सिकार्ामा नेपाल सिकािले ववशेष मित्त्वका साथ लनु्त्बबनी 
क्षेरमा आवश्र्क संिचनािरू धनमााण गदै उत्प्खनन, संिक्षण ि संवद्धानको कार्ामा 
नेततृ्प्वदार्ी भधूमका धनवााि गना थालेको पाइन्त्छ। सन ्१९८५ देन्त्ख स्वार्त्त धनकार्का 
रूपमा लनु्त्बबनी ववकास कोषको गठन भएपधछ लनु्त्बबनी क्षेरको उत्प्खनन, संिक्षण ि 
प्रवद्धानको कार्ा कोषले नै धनिन्त्ति रूपमा गदै आएको देन्त्खन्त्छ। साथै, सन ्१९९२ 
देन्त्ख १९९६ सबम लनु्त्बबनी ववकास कोष, नेपाल सिकािको पिुातत्प्व ववभाग तथा 
जापान बौद्ध मिासंघले संर्कु्त रूपमा मार्ादेवी मन्त्न्त्दि परिसिमा ववस्ततृ उत्प्खनन ्कार्ा 
सबपन्न गिेको देन्त्खन्त्छ7। र्सिी लनु्त्बबनीक्षेर पिुातान्त्त्प्वक मित्त्वको स्थल भएको 
अवस्थामा लनु्त्बबनीलाई ववश्व सांस्कृधतक सबपदा सूचीमा सन ् १९९७ मा सूचीकृत 
गरिएको पाइन्त्छ। र्सलाई ववश्व सबपदा सूचीमा सूचीकृत गदाा र्नेुस्कोले धलएका मतुर् 
आिाििरूमा दईुवटा8  मापदण्ड प्रमखु छन:् 

Criterion (iii): As the birthplace of the Lord Buddha, testified by the 

inscription on the Asoka pillar, the sacred area in Lumbini is one of the most 

holy and significant places for one of the world’s great religions. 

Criterion (vi): The archaeological remains of the Buddhist viharas 

(monasteries) and stupas (memorial shrines) from the 3rd century BC to the 

15th century AD, provide important evidence about the nature of Buddhist 

pilgrimage centres from a very early period.  

UNESCO ले लनु्त्बबनी क्षेरलाई िह्रमाण्डकै अतलुनीर् मूल्र्को रुपमा परिभावषत गिेको 
छ। जसको अथा “अनपुम ववश्वव्र्ापी मित्त्वले त्प्र्स्तो सांस्कृधतक ि / वा प्राकृधतक 
मित्त्वलाई जनाउाँछ जनु र्सको ववन्त्शष्टताको कािणले िाविर् परिधिभन्त्दा बावििसमेत 
ववस्तारित भई सािा मानव जगतको वतामान एवं भववष्र्का पसु्तािरूका लाधग समेत 
साझा मित्त्वको भएि ििेको िनु्त्छ। र्सथा, र्स्तो मित्त्वले र्कु्त सबपदािरूको स्थार्ी 
संिक्षण गनुा समग्र अन्त्तिाविर् जगतको लाधग अधत मित्त्वपूणा कुिा िो”9। सोिी अनरुप 

 
7 लनु्त्बबनी ववकास कोष, Supra note 3.  
8 Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha, UNESCO World Heritage Centre, 

https://whc.unesco.org/en/list/666/ (last visited Jan. 20, 2026). 
9 र्नेुस्को (UNESCO), ववश्व सबपदा मिासन्त्न्त्िको कार्ाान्त्वर्नका लाधग कार्ा–सञ्चालन धनदेन्त्शका (Operational Guidelines 

for the Implementation of the World Heritage Convention), धनर्म २.क,नं.४९, पेज १३ WHC.11/01 (नोभेबबि 
२०११) (ववश्व सांस्कृधतक तथा प्राकृधतक सबपदाको संिक्षणका लाधग गदठत अन्त्तिसिकािी सधमधत तथा ववश्व सबपदा केन्त्र)। 
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लनु्त्बबनीमा UNESCO द्वािा स्थावपत ताम्रपरमा “ Lumbini, the birthplace of Lord 

Buddha has been inscribed on the World Heritage List. This Heritage Site is of 

exceptional universal value which deserves protection for the benefits of humanity” 

उल्लेख गरिएबाट लनु्त्बबनीक्षेर ववश्वको लाधग ऐधतिाधसक तथा पिुातान्त्त्प्वक विसाबले 
िह्रमाण्डकै अतलुनीर् मूल्र् (Outstanding Universal Value) भएको सबपदा ििेको तथ्र् 
प्रमान्त्णत िनु्त्छ। 

५६. लनु्त्बबनीको ऐधतिाधसक तथा पिुातान्त्त्प्वक मित्त्वसाँगै र्सको िाधमाक तथा सांस्कृधतक   
मित्त्व पधन अत्प्र्न्त्तै गवििो ि व्र्ापक ििेको छ। भगवान ्गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल 
भएकाले लनु्त्बबनी क्षेर ववश्वभरिका अबौ बौद्ध िमाावलबबी तथा शान्त्न्त्तप्रेमी माधनसिरूको 
आस्थाको केन्त्रका रूपमा स्थावपत ििेको छ। बौद्ध िमाको अलावा विन्त्द ुिमामा समेत 
बदु्धलाई भगवान ् ववष्णकुो नवौँ अवतािका रूपमा माधनने भएकाले लनु्त्बबनीको िाधमाक 
मित्त्व बिआुर्ाधमक ििेको देन्त्खन्त्छ।लनु्त्बबनी क्षेरमा ववधभन्न देशिरूद्वािा धनमााण 
गरिएका बौद्ध मठ, स्तूप तथा ध्र्ान केन्त्रिरूले िाधमाक सािना, अध्र्र्न ि सांस्कृधतक   
आदान प्रदानका लाधग अनकूुल वाताविण धसजाना गिेको छ। जसका कािण लनु्त्बबनीले 
नेपाल मार नभई ववश्वभरिका तीथार्ारी ि िमा अनसुन्त्िानकताालाई आकवषात गदै 
िाधमाक पर्ाटनको प्रवद्धानमा मित्त्वपूणा र्ोगदान परु् र्ाएको छ।लनु्त्बबनी भगवान ् बदु्ध 
तथा बौद्ध िमाको जन्त्मस्थलका रूपमा मार िोइन,  एन्त्शर्ाको ज्र्ोधत (Light of Asia) 
का रूपमा न्त्चधनने भगवान ् बदु्धको शान्त्न्त्त, करुणा ि अविंसाको सन्त्देश बोकेको 
ववश्वशान्त्न्त्तको प्रतीकका स्थल ििेको छ। लनु्त्बबनी क्षेरको ऐधतिाधसक सांस्कृधतक तथा 
पिुातान्त्त्प्वक मित्त्वका सबबन्त्िमा काशी दािाल वव. श्री ५ को सिकाि, मन्त्न्त्रपरिषद 
सन्त्चवालर् समेतको मदु्ामा10 “....मिान ववभधूत गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनीको 
ववकास धनमााणको क्रममा जन्त्मस्थल न्त्स्थत मार्ादेवीका मन्त्न्त्दिको पनुाः धनमााणको 
धसलधसलामा भएको उत्प्खनन ् ि अन्त्वेषणको कार्ा सावाजधनक मित्त्व तथा चासोको 
ववषर् ििी आएको छ। गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनी ऐधतिाधसक सांस्कृधतक तथा 
पिुातान्त्त्प्वक मित्त्वको स्थल िनुाको साथै ि र्स प्रधत गवििो िाधमाक भावनात्प्मक 
सबबन्त्ि पधन िवि आएको छ...” भनी र्स अदालतबाट व्र्ातर्ा भएको पाइन्त्छ। 

 
10 ने.का.प. २०५३, अङ्क ७, धन.नं. ६२३१ 
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र्सबाट लनु्त्बबनी क्षेर ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक, िाधमाक, सांस्कृधतक तथा सावाजधनक 
मित्त्व ि सिोकाि (Public Interest Litigation)  बोकेको क्षेर ििेको स्पष्ट िनु्त्छ। 

५७. लनु्त्बबनी भ-ूभाग ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक, िाधमाक ि सांस्कृधतक मित्त्व बोकेको क्षेरका 
साथ साथै वाताविणीर् तथा जैववक वववविताका विसाबले पधन मित्त्वपूणा माधनन्त्छ। 
लनु्त्बबनी पववर उद्यान क्षेरमै ३५४ प्रजाधतका वनस्पधत पाइने गिेको ि लनु्त्बबनी क्षेरमा 
३९ प्रजाधतका वन्त्र्जन्त्त ु अधभलेन्त्खत छन।् नेपालमा र्िीीँ मार पाइने Indian-eyed 

Turtle तथा Nepalese Fan-Throated Lizard को बासस्थानका रूपमा पधन लनु्त्बबनी 
प्रधसद्ध छ।र्स क्षेरमा िालसबम ४२१ प्रजाधतका चिािरू पविचान गरिएका छन।्त्प्र्स 
मध्रे् १८ वटा ववश्वस्तिमा संकटग्रस्त चिा प्रजाधतको बासस्थान पधन पदाछ। साथै, 

लनु्त्बबनी नेपालकै सबैभन्त्दा ठूलो एधसर्ाली Openbills colony का रूपमा पधन प्रधसद्ध 
छ। जिााँ करिब ५०० जोडी Openbills पाइन्त्छन्11। संसािकै सबैभन्त्दा अग्लो उड्ने 
चिा सािस लनु्त्बबनीको प्रतीक नै बनेको छ। िाविर् धनकुञ्ज तथा वन्त्र्जन्त्त ुसंिक्षण ऐन, 

२०२९ को अनसूुची १ ले संिक्षण गनुापने अत्प्र्ावश्र्क वन्त्र्जन्त्त ुसूचीमा सािस चिा 
सूचीकृत ििेको छ। सािस (Sarus Crane)  नेपालमा संिन्त्क्षत नौ प्रजाधतका जलचि 
चिामध्रे् एक पछा। लनु्त्बबनी क्षेरमा र्सको संतर्ा अरू ठाउाँको तलुनामा बढी 
भएकाले र्सको संिक्षण ववशेष रूपमा आवश्र्क छ। सािसको संिक्षणले खेतीर्ोग्र् 
क्षेरको जैववक वववविता जोगाउन मद्त गछा। र्ससाँगै र्सले सांस्कृधतक सबपदाको 
संिक्षण गना ि माधनस तथा वाताविण दवैुका लाधग र्ाइदाजनक ददगो कृवषलाई 
प्रोत्प्सािन गना सिर्ोग परु् र्ाउाँछ12 भधनएको छ। लनु्त्बबनी क्षेर धभर ििेको जगदीशपिु 
ताल करिब २२५ िेक्टि क्षेरर्लमा रै्धलएको िामसाि क्षेरमा सूचीकृत ििेको 
छ13।नेपाल सिकािले धसमसाि क्षेरको संिक्षण गने प्रधतबद्धता सवित सीमसाि 
सबबन्त्िमा िामसाि मिासन्त्न्त्ि १९७१ (Ramsar Convention on Wetlands, 1971) 
अनमुोदन गिेबाट धसमसाि क्षेरको संिक्षण गना नेपाललाई दावर्त्प्व सबुपेको छ। IUCN 

ले सन ्१९९८ मा गिेको सवेक्षण अनसुाि लनु्त्बबनीमा १६ धसमसाि क्षेर ििेका छन।् 
लनु्त्बबनीको धसमसाि क्षेरमा ववश्वमा नै लोपोन्त्मखु माधनने जंगली िान (wild rice) को 

 
11 GOV’T OF NEPAL,

 supra note 2,
 at 120 -23  

12 Bishnu Prasad Bhattarai et al., Knowledge, Attitudes, and Conservation Threats to Globally Vulnerable 

Sarus Cranes in Lumbini Province, Nepal, 2 DISCOVER CONSERVATION 15 (2025), 

https://doi.org/10.1007/s44353-025-00034-2 
13 GOV’T OF NEPAL,

 supra note 2,
 at 120 -23 

https://doi.org/10.1007/s44353-025-00034-2
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ववधभन्न प्रजाधतिरु पाइन्त्छ ि र्सको संिक्षण गना धसमसाि बचाउन ुपदाछ14 भधनएको छ। 
नेपाल पक्ष भएको जैववक वववविता सबबन्त्िी मिासन्त्न्त्ि, १९९२ ले समेत नेपाल 
सिकािलाई जैववक वववविता संिक्षण गनुा पने दावर्त्प्व सबुपेको छ। प्रकाशमन्त्ण शमाा 
ववरुद्ध नेपाल सिकाि, मन्त्न्त्रपरिषद सन्त्चवालर् धसंिदिबाि, काठमाडौंसमेतको रिट 
धनवेदनमा15 प्रकृधतका ििेक धसजाना वा वस्तकुो अन्त्स्तत्प्व िविििनमुा आ-आफ्नै प्राकृधतक 
कािण ि मित्त्व िनु्त्छ। ििेक वस्तकुो पथृकपथृक मूल्र् ि मान्त्र्ता ििेको िनु्त्छ । 
कसैको धनवित उद्ेश्र् वा आधथाक स्वाथाका धनधमत्त प्राकृधतक मूल्र् मान्त्र्ता भत्प्काउने 
कुिा स्वीकार्ा िनु  सक्दैन। प्रकृधतको पविचान ि अन्त्स्तत्प्वसाँग जोधडएि ििेका िावा, 
पानी, वनजंगल ि जैववक वववविता जस्ता ववषर्िरू कुनै एक पसु्तामारका लाधग बनेका 
िोइनन।् धतनको कुनै पधन बिानामा क्षवर्किण िनु ददन ु िुाँदैन। ववकासको नाममा 
प्रकृधत तथा र्सका अवर्विरूको आिािभतू स्वरूप वा मान्त्र्ता समाप्त गने छुट 
कसैलाई पधन  िुाँदैन।...गोदाविी क्षेरको िाधमाक ि सांस्कृधतक सबपदा, जैववक वववविता, 
लोप िनेु अवस्थामा ििेका चिाचरुूङ्गी, पतुली, वनस्पधत, पारिन्त्स्थधतकीर् प्रणाली तथा 
प्राकृधतक सौन्त्दर्ाताको कुनै मूल्र् छैन। र्स्ता अमूल्र् प्राकृधतक सबपदािरू सदूुि 
पसु्तासबमका लाधग संिक्षणीर् ि संग्रिणीर् िुाँदा मावाल िोइन सनु वा वििा नै पाइन्त्छ 
भने पधन गोदाविी जस्तो जैववक वववविताको संजीवनी पिाड खोस्रन ि भत्प्काउन 
नपाइने” भन्ने धसद्धान्त्त प्रधतपाददत भएको देन्त्खन्त्छ।त्प्र्सैले लनु्त्बबनी क्षेरको वाताविणीर् 
तथा जैववक वववविताको मित्त्वका कािण र्सको संिक्षण संवाद्धन िनु ुजरुिी देन्त्खन्त्छ। 

५८. र्सिी िेदाा लनु्त्बबनी क्षेर ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक, िाधमाक, सांस्कृधतक साथै प्राकृधतक तथा 
जैववक वववविताको दृवष्टले अत्प्र्न्त्तै बिआुर्ाधमक ि अनपुम मित्त्व बोकेको स्थल ििेको 
देन्त्खन्त्छ। भगवान ्गौतम बदु्धको जन्त्मस्थलका रूपमा लनु्त्बबनी ववश्व शान्त्न्त्त, करुणा ि 
अविंसाको सन्त्देश रै्लाउने मानव सभ्र्ताको साझा ििोिि बनेको छ भने अशोक 
स्तबभ, मार्ादेवी मन्त्न्त्दिलगार्तका लनु्त्बबनी क्षेर भिी छरिएि ििेका पिुातान्त्त्प्वक 
अवशेषिरूले र्सको ऐधतिाधसकता प्रमान्त्णत गदाछ। ववधभन्न िमा, संस्कृधत ि िािलाई 
एकै थलोमा जोड्ने केन्त्रका रूपमा लनु्त्बबनीले िाधमाक सविष्णतुा ि सांस्कृधतक   
सद्भावलाई बधलर्ो बनाएको छ। र्ससाँगै धसमसाि क्षेर, दलुाभ वनस्पधत, वन्त्र्जन्त्त ु ि 

 
14 Mohan Siwakoti & Sagendra Tiwari, Emerging Needs of Wetlands Protection for the Conservation of Wild 

Rice Biodiversity in Nepal: A Case Study from Lumbini Area, 5 SCI. WORLD no. 5, at 95 (June 2007). 
15 ने.का.प. २०७३, अङ्क ४, धन.नं. ९५७५ 
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संकटग्रस्त चिािरूको बासस्थानका कािण लनु्त्बबनी जैववक वववविताको विसाबले पधन 
मित्त्वपूणा क्षेर ििेको छ। त्प्र्सैले वतामान तथा भावी पसु्ताका लाधग र्स क्षेरको 
संिक्षण, संवद्धान ि ददगो व्र्वस्थापन गनुा नेपालको मार नभई सबपूणा ववश्वभरिका मानव 
समदुार्को साझा दावर्त्प्वको रुपमा ििने देन्त्खन्त्छ । 

५९. धनरुपण िनुपुने दोश्रो प्रश्न नेपालको संवविान तथा कानूनले िाधमाक, सांस्कृधतक   
सबपदा तथा वाताविण संिक्षण सबबन्त्िी कस्तो व्र्वस्था गिेको छ? भन्ने तर्ा  ववचाि 
गदाा नेपालको संवविानको िािा २६ अनसुाि प्रत्प्रे्क िाधमाक सबप्रदार्लाई आफ्नो 
िाधमाक स्थलको संिक्षण गने िक िनेुछ भनी व्र्वस्था गिेको छ।िािा ३० ले स्वच्छ 
एवम ्स्वास्थ्र् वाताविणमा बााँच्न पाउाँने िक प्रत्प्रे्क व्र्न्त्क्तलाई प्रत्प्र्ाभतू गिेको छ । 
िािा ३२ ले प्रदत्त गिेको भाषा तथा संस्कृधत सबबन्त्िी िक अनसुाि नेपालमा बसोवास 
गने प्रत्प्रे्क समदुार्लाई आफ्नो सांस्कृधतक सभ्र्ता ि सबपदाको संिक्षण ि संवद्धान गने 
िक िनेुछ भन्ने व्र्वस्था गिेको छ।र्ी मौधलक िकिरुको कार्ाान्त्वर्नमा र्स 
अदालतले प्रभावकािी भधूमका खेधलििेको ि र्स रिट धनवेदनसंग सबबन्त्न्त्ित ववषर्मा 
स्वामी सबबदु्धसमेत ववरूद्ध नेपाल सिकाि, प्रिानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद कार्ाालर् 
धसंिदिबाि, काठमाडौं समेतको मदु्ामा16 िमा संस्कृधत व्र्न्त्क्त एवं समाजको पविचान िो। 
िमा संस्कृधतद्वािा समाज धनदेन्त्शत ि धनर्न्त्न्त्रतसमेत िनु्त्छ। मानवले जन्त्मसाँगै िमा 
संस्कृधतलाई जीवनको अधभन्न अङ्गको रूपमा ग्रिण गिी आएको िनु्त्छ। िमा संस्कृधतको 
ििोििका रूपमा िाधमाक स्थल, िाधमाक गठुीिरू ििेका छन।् र्ी सबपदा ि सभ्र्ताको 
संिक्षण धनतान्त्त आवश्र्क िनु जान्त्छ। पिबपिादेन्त्ख चधल आएको प्रचलन, सबपदा ि 
सभ्र्ता व्र्न्त्क्तको जीवनको अधिकाि (right to life) कै रूपमा ििन जाने िनु्त्छ 
सांस्कृधतक , िाधमाक सबपदाले इधतिास बोधलििेका समेत िनु्त्छन।् र्सबाट नै व्र्न्त्क्त 
एवं समाज अपनत्प्व, न्त्जबमेवािी, उत्तिदावर्त्प्व, नैधतकता, मानवीर्ता जस्ता तत्त्वले र्कु्त िनु 
जान्त्छ। िमा, सबपदा सभ्र्ताको संिक्षणबाट समाज अझ परिस्कृत िनु जान्त्छ। र्सले 
समाजलाई संर्धमत एवं मर्ााददत बनाउन मद्त गने”  भन्ने व्र्ातर्ा भएको पाइन्त्छ। 
त्प्र्स्तै अधिवक्ता प्रकाशमन्त्ण शमाा ववरुद्ध नेपाल सिकाि, मन्त्न्त्रपरिषद सन्त्चवालर् 
धसंिदिबाि, काठमाडौं समेतको  मदु्ामा17 “संवविानले प्रदत्त गिेको संस्कृधत सबबन्त्िी िक 

 
16 ने.का.प. २०७४, अङ्क ६, धन.नं. ९८२५ 
17 ने.का.प. २०६४, अङ्क १०, धन.नं. ७८८५ 
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ि िमा सबबन्त्िी िक सबबन्त्न्त्ित समदुार् वा सबप्रदार्का लाधग िक िो भने त्प्र्ो 
िाज्र्का लाधग कताव्र् िनेु”  धसद्धान्त्त प्रधतपादन भएको देन्त्खन्त्छ । 

६०. त्प्र्स्तै नेपालको संवविानले सांस्कृधतक तथा प्राकृधतक सबपदािरुको संिक्षण तथा संवद्धान 
गना िाज्र्का नीधत तथा धनदेशक धसद्धान्त्तमा समेत व्र्वस्था गिेको देन्त्खन्त्छ।र्स 
सबबन्त्िमा नेपालको संवविानको िािा ५१(छ)(१) मा िाविर् वित अनकूुल तथा 
अन्त्तिपसु्ता समन्त्र्ार्को मान्त्र्तालाई आत्प्मसात ् गदै देशमा उपलब्ि प्राकृधतक स्रोत 
सािनको संिक्षण, संवद्धान ि वाताविण अनकूुल ददगो रूपमा उपर्ोग गने ि स्थानीर् 
समदुार्लाई प्राथधमकता ि अग्राधिकाि ददाँदै प्राप् त प्रधतर्लिरूको न्त्र्ार्ोन्त्चत ववतिण 
गनेछ ।(५) ले जनसािािणमा वाताविणीर् स्वच्छता सबबन्त्िी चेतना बढाई औद्योधगक 
एवं भौधतक ववकासवाट वाताविणमा पना सक्ने जोन्त्खमलाई न्त्रू्धनकिण गदै वन, 

वन्त्र्जन्त्त,ु पक्षी, वनस्पधत तथा जैववक वववविताको संिक्षण, संवद्धान ि ददगो उपर्ोग 
गनेछ। (७) ले प्रकृधत, वाताविण वा जैववक ववववितामाधथ नकािात्प्मक असि पिेको वा 
पना सक्ने अवस्थामा नकािात्प्मक वाताविणीर् प्रभाव धनमूाल वा न्त्रू्न गना उपर्कु्त 
उपार्िरू अवलबबन गने छ भन्ने व्र्वस्था ििेको छ। िािा ५१(ठ) मा नेपालमा 
ऐधतिाधसक, सांस्कृधतक, िाधमाक, पिुातान्त्त्प्वक ि प्राकृधतक सबपदािरुको पविचान, 
संिक्षण, प्रवद्धान एवं प्रचाि प्रसाि मार्ा त िाविर् अथातन्त्रको मित्त्वपूणा आिािको रुपमा 
पर्ााविण अनकूुल पर्ाटन उद्योगको ववकास गने, पर्ाटन संस्कृधतको ववकास गने 
आवश्र्क वाताविण एवं नीधत धनमााण गने तथा पर्ाटन उद्योगको लाभ ववतिणमा 
स्थाधनर् जनतालाई प्राथधमकता ददने भन्ने व्र्वस्था गिेको छ।त्प्र्स्तै िािा ५०(२) ले 
िमा, संस्कृधत, संस्काि, प्रथा, पिबपिा, प्रचलन वा अन्त्र् कुनै पधन आिािमा िनेु सबै 
प्रकािका ववभेद, शोषण ि अन्त्र्ार्को अन्त्त्प्र् गिी सभ्र् ि समतामलुक समाजको धनमााण 
गने एवं िाविर् गौिव, लोकतन्त्र, जनपक्षीर्ता, श्रमको सबमान, उद्यमशीलता, 
अनशुासन, मर्ाादा ि सविष्णतुामा आिारित समान्त्जक सांस्कृधतक मूल्र्िरुको ववकास 
गने तथा सांस्कृधतक वववविताको सबमान गदै सामान्त्जक सद्भाव, ऐक्र्बद्धता ि सामञ्जस्र् 
कार्म गिी िाविर् एकता सदुृढ गने िाज्र् सामान्त्जक ि सांस्कृधतक उद्ेश्र् िनेुछ भन्ने 
व्र्वस्था ििेको पाईन्त्छ।  

६१. र्सिी नेपालको संवविानले प्रत्प्र्ाभतू  गिेको उल्लेन्त्खत अधिकाििरुको कार्ाान्त्वर्न गना 
ववधभन्न ऐन तथा कानूनिरु जािी गिेको पाइन्त्छ।र्स अन्त्तगात वाताविण संिक्षण ऐन, 
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२०५३ को दर्ा ९ ले िाविर् सबपदाको संिक्षण गनुा सबबन्त्न्त्ित धनकार्को कताव्र् 
िनेुछ भन्ने व्र्वस्था गिेको देन्त्खन्त्छ ि सो प्रविानलाई िाल प्रचलनमा ििेको वाताविण 
संिक्षण ऐन,२०७६ को दर्ा २९(१) समेतले धनिन्त्तिता ददएको देन्त्खन्त्छ।त्प्र्स्तै 
ऐ.ऐन, २०७६ को दर्ा २९(२) ले िाविर् सबपदाको संिक्षण गने प्रर्ोजनको लाधग 
सिोकािवाला धनकार्ले अधभलेख तर्ाि गनुा पनेछ ि सो अधभलेखमा नेपालधभरका ववश्व 
सबपदा सूचीमा पिेका वस्त ुवा स्थलिरु समेत समावेश गनुा पनेछ भन्ने व्र्वस्था ििेको 
छ। िाज्र्द्वािा संिन्त्क्षत भनेि तोवकएको स्थानको संिक्षण तथा संवाद्धन गने दावर्त्प्व 
िाज्र्को िनेु भन्ने सबबन्त्िमा िनञ्जर् खनाल ववरुद्ध प्रिानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद्को 
कार्ाालर् समेतको मदु्ामा18 “संिन्त्क्षत क्षेर भन्ने नामकिणले नै र्ी क्षेर अन्त्र् क्षेरभन्त्दा 
संवेदनशील िनु ्। र्स्ता संवेदनशील क्षेर िाविर् मार नभै अन्त्तिाविर् मित्त्वका समेत 
भएकोले र्ी क्षेरको संिक्षण गनुा िािको प्रमखु दावर्त्प्व िनेु” भनी धसद्धान्त्त प्रधतपादन 
भएको छ। 

६२. वाताविण संिक्षण धनर्मावली,२०५४ को धनर्म ३०(१)(ङ) मा वातावािण संिक्षण 
क्षेरमा गना नपाइने कामका सबबन्त्िमा ऐधतिाधसक तथा सांस्कृधतक मित्त्वका स्थलिरु 
ववगाना, रे्ना, नास्न, िटाउन, भत्प्काउन वा त्प्र्स्ता स्थालिरुमा कुनै पोष्टि वा त्प्र्स्तै 
अन्त्र् कागजात वा न्त्चरिरु टााँस्न वा अरु कुनै प्रकािले िानी िनेु काम गना नपाईने 
भन्ने व्र्वस्थालाई िाल प्रचलनमा ििेको वाताविण संिक्षण धनर्मावली, २०७७ को 
धनर्म ३४(१)(ख) ले समेत धनिन्त्तिता ददएको छ भन्ने सोिी धनर्मावलीको धनर्म 
३४(१)(ज) ले जैववक ववववितालाई प्रधतकूल असि पाने वकधसमको कार्ा गना िोक 
लगाएको पाइन्त्छ। 

६३. प्राचीन स्मािक संिक्षण ऐन, २०१३ को दर्ा ३घ अनसुाि िाविर् तथा अन्त्तिाविर् 
दृवष्टले मित्त्वपूणा माधनएको प्राचीन स्मािकिरूको संिक्षण गने न्त्जबमेवािी पिुातत्प्व 
ववभागको िो भन्ने व्र्वस्था गिेको देन्त्खन्त्छ।प्राचीन स्मािकिरूको संिक्षण ि ऐधतिाधसक 
वस्तिुरूको संिक्षणसमेत गना बनेको प्राचीन स्मािक संिक्षण ऐन, २०१३ को दर्ा ३ 
बमोन्त्जम लनु्त्बबनी क्षेरलाई सिकािले संिन्त्क्षत क्षेर घोषणासमेत गरिसकेको छ । दर्ा 
३क बमोन्त्जम लनु्त्बबनी अन्त्तिाविर् मित्त्वको प्राचीन स्मािक ि पिुातान्त्त्प्वक क्षेर िो। 

 
18 संवत ्२०६० सालको रिट नं. ३४०१ 
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र्ोगी निििीनाथसमेत ववरुद्ध सबमाननीर् प्रिानमन्त्री धगरिजाप्रसाद कोइिालासमेतको 
मदु्ामा19 र्स अदालतले "पिुातान्त्त्प्वक मित्त्वका वस्त ुि सबपदाको िेिववचाि ि संिक्षण 
सिकािको प्रमखु दावर्त्प्व िो।पिुातान्त्त्प्वक प्राचीन वस्तकुो संिक्षण नगने िो भने िाम्रो 
देशको प्राचीन सभ्र्ता ि संस्कृधत िामी आरै्ले धबसान सक्दछौ' भनी नेपाल सिकािले 
देवघाट क्षेरमा ििेको जधमनमा मेधडकल कलेज स्थापनाथा गिेको धनणार्को ववशेष 
कािण ि आिाि खुलाउन नसकेको देन्त्खाँदा उक्त धनणार् स्वेच्छाचारिपूणा ििेको भनी 
उक्त धनणार् बदि गिेको छ।सोिी अनरुुप अरुण शे्रष्ठ समेत ववरुद्ध प्रिानमन्त्री तथा 
मन्त्न्त्रपरिषद्को कार्ाालर्, धसंिदिबाि समेतको मदु्ामा20 “प्राचीन सबपदाको रूपमा ििेका 
सबपन्त्त्तिरूको संिक्षण गिी भावी पसु्तालाई सकुशल िस्तान्त्तिण गनुा पदाछ भन्ने उद्ेश्र् 
िाखेि नै र्स्तो सिुक्षात्प्मक तथा सबबिानात्प्मक व्र्वस्था गरिएका िनु”् भनी र्स 
अदालतबाट धसद्धान्त्त प्रधतपादन भएको छ। 

६४. त्प्र्सैगिी लनु्त्बबनी ववकास कोष ऐन, २०४२ अनसुाि र्स धनवेदनका ववपक्षीिरू मध्रे् 
लनु्त्बबनी क्षेर ववकास कोषको स्थापना गनुाको प्रमखु कािण लनु्त्बबनी क्षेरको ववकास 
गने नेपाल सिकािको कवटवद्धतालाई ववश्व जनसमक्ष प्रस्ततु गनुा िो । उक्त ऐनको 
दर्ा २(क) अनसुाि “लनु्त्बबनी ववकास क्षेर” भन्नाले “भगवान ् बदु्धको जन्त्मस्थल 
लनु्त्बबनी तथा भगवान ् बदु्धको जीवनसाँग प्रत्प्र्क्ष वा पिोक्ष रुपमा सबबन्त्ि ििन गएका 
धतलौिाकोट (प्राचीन कवपलवस्त)ु गोटीिवा, धनग्लीिवा, सगििवा, धससधनर्ाकोट, 

अिौिाकोट, कुदान (कवपलवस्त)ु, देवदि (रुपन्त्देिी) िामग्राम (नवलपिासी) समेतका 
क्षेरिरू तथा नेपाल सिकािले नेपाल िाजपरमा सूचना प्रकान्त्शत गिी तोवकददएका अन्त्र् 
क्षेरिरू सबझन ुपछा,” भनी परिभावषत गरिएको छ । र्सिी लनु्त्बबनी बािेक कवपलवस्त ु
धतिौलाकोट, कुडॉन, गोटीिवा, धनन्त्ग्लिवा, सागििवा, औिोिाकोट, देवदि, नवलपिासीको 
िामग्राम लगार्तका स्थलिरू पधन भगवान ्गौतम बदु्धसाँग प्रत्प्र्क्ष सिोकाि िात ने क्षेर 
भएकोले र्ी सबपूणा स्थलिरूको आफ्नै मित्त्व ििेको छ। उन्त्ल्लन्त्खत स्थान मध्रे् 
धतिौलाकोट ि िामग्राम क्षेरिरूलाई नेपाल सिकािको धसर्ारिसमा र्नेुस्कोले ववश्व 
सबपदा सबभाववत सूची21 (tentative list) मा समेत समावेश गरिसकेको अवस्था 

 
19 ने.का.प. २०५३, अंक १, धन.नं.६१२७ 
20 ने.का.प. २०६४, अङ्क ११, धन.नं. ७९०३ 
21United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), Intergovernmental Committee 

for the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, Operational Guidelines for the Implementation 
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देन्त्खन्त्छ22। र्स कोषको मतुर् उद्ेश्र् भगवान ्बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनी तथा भगवान ् 
बदु्धको जीवनसाँग प्रत्प्र्क्ष वा पिोक्ष रूपमा सबबन्त्ि ििन गएका क्षेरिरूको ववकास, 

संिक्षण ि संवद्धान गने देन्त्खन्त्छ।  

६५. नेपालले सांस्कृधतक तथा प्राकृधतक सबपदािरुको संिक्षण गना सो साँग सबबन्त्न्त्ित 
अन्त्तिाविर् मिासन्त्न्त्ििरुमा िस्ताक्षेि गिेको छ। र्नेुस्को ववश्व सांस्कृधतक तथा 
प्राकृधतक सबपदा संिक्षण सबबन्त्िी मिासन्त्न्त्ि ( Convention for the Protection of the 

World Cultural and Natural Heritage) लाई नेपालले सन ् १९७८ मा अनमुोदन 
गरिसकेको सन्त्दभामा अतलुनीर् मित्त्व भएका सांस्कृधतक तथा प्राकृधतक सबपदािरूको 
संिक्षण ि संवद्धान गनुा अन्त्तिाविर् क्षेर तथा सबबन्त्न्त्ित िाज्र्को दावर्त्प्व िनेु भन्ने 
देन्त्खन्त्छ। ववश्व सांस्कृधतक तथा प्राकृधतक सबपदा संिक्षण सबबन्त्िी मिासन्त्न्त्िको 
प्रस्तावनाले प्राकृधतक क्षर्का कािण मार िोइन, सामान्त्जक तथा आधथाक परिन्त्स्थधतमा 
आएको परिवतानका कािण पधन सांस्कृधतक तथा प्राकृधतक सबपदािरू ददनानदुदन गबभीि 
जोन्त्खममा परिििेका छन।् र्स्ता परिवतानिरूले सबपदामा िनेु क्षधत वा ववनाशको 
सबभावनालाई अझ तीव्र, जवटल ि भर्ावि बनाइििेका छन्23।र्सका साथै, उनीिरूलाई 
खतिामा पारिििेका नर्ााँ जोन्त्खमिरूको व्र्ापकता ि गबभीितालाई दृवष्टगत गदाा, सबपूणा 
अन्त्तिाविर् समदुार्ले असािािण मूल्र् भएका सांस्कृधतक तथा प्राकृधतक सबपदाको 
संिक्षणमा सिभाधगता जनाउन ुअपरििार्ा िनु्त्छ।24 र्सलाई िोक्न पक्ष िाििरुले आफ्नो 
क्षेरधभर अवन्त्स्थत सांस्कृधतक तथा प्राकृधतक सबपदाको संिक्षण, संवद्धानका लाधग 
प्रभावकािी तथा सवक्रर् उपार्िरू सधुनन्त्ित गनुा पदाछ25 भधनएको छ।त्प्र्स्तै ववश्व 
सबपदा मिासन्त्न्त्िको कार्ाान्त्वर्नका लाधग जािी भएको कार्ा सञ्चालन धनदेन्त्शकाले अनपुन 
ववश्वव्र्ापी मित्त्वर्कु्त ििेको कुिा जनाउनका लाधग उक्त सबपन्त्त्तले अखण्डता ि / वा 
प्रमान्त्णकताका शतािरु पधन अधनवार्ा रुपमा पूिा गनुा पदाछ ि र्सको जगेनाालाई 

 
of the World Heritage Convention, IIc, no.61WHC.25/01, at 27 (July 16, 2025). (A Tentative List is an 

inventory of those sites situated on its territory which each State Party considers suitable for nomination to the 

World Heritage List. States Parties should therefore include, in their Tentative Lists, details of those sites 

which they consider to be of potential Outstanding Universal Value and which they intend to nominate during 

the following years.) 
22 UNESCO World Heritage Centre, Tentative Lists – Nepal, Tentative List (last revised Jan. 30, 2008), 

UNESCO, https://whc.unesco.org/en/tentativelists/?action=listtentative&state=np&order=states (accessed 

Feb. 20, 2026). 
23 Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, pmbl., Nov. 16, 1972, 

1037 U.N.T.S. 151. 
24 Id. 
25 Id.art. 5. 

https://whc.unesco.org/en/tentativelists/?action=listtentative&state=np&order=states&utm_source=chatgpt.com
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सधुनन्त्ित गनाका लाधग र्समा संिक्षण ि व्र्वस्थापनको र्थोन्त्चत व्र्वस्था िनु ुपदाछ26 
भधनएको छ। सोिी अनसुाि िाविर् तथा स्थाधनर् तिमा कानूनी तथा धनर्मका 
उपार्िरुले सबपन्त्त्तलाई जीववत िात ने ि र्सको अनपुन ववश्वव्र्ापी मित्त्व तथा 
अखण्डता ि / वा प्रमान्त्णकतामाधथ नकािात्प्मक प्रभाव पाना सक्ने ववकास तथा 
परिवतानिरुबाट र्सलाई सिुन्त्क्षत िात ने कुिालाई सधुनन्त्ित गनुापदाछ।िाज्र् पक्षले 
त्प्र्स्ता उपार्िरुको पूणा ि प्रभावकािी कार्ाान्त्वर्न गने प्रधतबद्धता जनाउन ु पदाछ27 
भधनएको छ।त्प्र्स्तै अधिवक्ता प्रकाशमन्त्ण शमाा ववरुद्ध नेपाल सिकाि, मन्त्न्त्रपरिषद 
सन्त्चवालर् धसंिदिबाि, काठमाडौं समेतको मदु्ामा28 िानीपोखिी क्षेरको संिक्षण गने 
सबबन्त्िमा “जिााँसबम धनवेदन न्त्जवकिमा िाधमाक सांस्कृधतक ऐधतिाधसक मान्त्र्ताको 
ववषर्का साथै वाताविण संिक्षण भन्ने ववषर्वस्तकुो प्रश्निरूमा आवश्र्क संवेदनशील, 

मानवीर् ि िाविर् वा अन्त्तिाविर् मित्त्वको ववषर् देन्त्खन आउाँछ अन्त्तिाविर् स्तिमा 
सांस्कृधतक सबपदा सबवन्त्िी मिासन्त्िी (Convention for The Protection of The World 

Cultural and Natural Heritage 1972) को अनमुोदन नेपालले गिी सकेको न्त्स्थधतवाट 
नेपालको पधतवद्धता जािेि िनु   आउाँछ । र्स्ता ववषर्को मित्प्व अन्त्तििाविर् स्तिसबम 
बढेको मान्नु पदाछ ” भनी धसद्धान्त्त प्रधतपादन भएको छ। 

६६. र्सिी नेपालको संवविानले प्रत्प्र्ाभतू गिेका िाधमाक स्वतन्त्रता, स्वच्छ वाताविणमा बााँच्ने 
िक तथा भाषा संस्कृधतको संिक्षणसबबन्त्िी मौधलक िक, िाज्र्का नीधत तथा धनदेशक 
धसद्धान्त्त, वाताविण संिक्षण ऐन तथा धनर्मावली, प्राचीन स्मािक संिक्षण ऐन, लनु्त्बबनी 
ववकास कोष ऐन ि नेपाल पक्ष िाि ििेको र्नेुस्को ववश्व सबपदा मिासन्त्न्त्िका 
प्राविानिरूलाई समग्र रूपमा िेदाा लनु्त्बबनी क्षेरको संिक्षण ि संवद्धान िाज्र्को 
संवैिाधनक, कानूनी तथा अन्त्तिाविर् दावर्त्प्वका रूपमा स्पष्ट रूपमा स्थावपत िनु्त्छ। 
अतलुनीर् ववश्वव्र्ापी मित्त्व बोकेको र्स क्षरेको ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक, िाधमाक 
आस्था, सासं्कृधतक पविचान प्राकृधतक तथा जैववक ववववितामा प्रधतकूल असि पाने कुनै 
पधन गधतववधि िोक्न ु िाज्र्को दावर्त्प्व तथा कताव्र् िनु्त्छ। त्प्र्सैले संवविान, प्रचधलत 
कानून, र्स अदालतबाट भएका न्त्र्ावर्क दृष्टीकोण ि अन्त्तिाविर् प्रधतबद्धतािरूको 

 
26 UNESCO, Operational Guidelines, supra note 9, धनर्म २.घ, नं. ७८, पेज २०  
27 Id at धनर्म २.च, नं. ९८, पेज २३-२४ 

28 ने.का.प. २०५४, अङ्क ६, धन.नं. ६३९१ 
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प्रभावकािी कार्ाान्त्वर्न गदै लनु्त्बबनी क्षरेलाई वतामान ि भावी पसु्ताका लाधग सिुन्त्क्षत 
ि जीवन्त्त ववश्व सबपदाका रूपमा जोगाइिात न ु िाज्र् लगार्त सबै सिोकाि पक्षको 
अधनवार्ा न्त्जबमेवािी ििेको देन्त्खन्त्छ। 

६७. धनरुपण िनुपुने तेश्रो प्रश्न लनु्त्बबनी क्षेरमा स्थापना भएका िलुो, िवुााँ, प्रदूषण, िासार्धनक 
पदाथा उत्प्सजान गने उद्योगिन्त्दा, कलकािखाना तथा अत्प्र्ाधिक भािविन गने सवािी 
सािनको आवतजावतबाट त्प्र्स क्षेरको वाताविण तथा ववश्व सबपदामा के-कस्तो असि 
पगुेको छ? भन्ने सबबन्त्िमा ववचाि गदाा रिट धनवेदकले लनु्त्बबनी क्षेरका ववधभन्न 
उद्योगिरुबाट उत्प्सजान29 िनेु िलुो, िवुााँ, प्रदूषण30, िासार्धनक पदाथाले ववश्व सबपदा 
सूचीमा सूचीकृत लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेको ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक, िाधमाक, सांस्कृधतक, 
प्राकृधत सबपदा तथा त्प्र्स क्षेरमा बसोबास गने माधनसिरुको स्वास्थ समेतलाई असि 
गिेको ि ववश्व सबपदा लनु्त्बबनी कै अन्त्स्तत्प्वलाई नै खतिामा पिेको िुाँदा उक्त ववश्व 
सबपदाको संिक्षण गना त्प्र्स क्षेरमा िलुो, िवुााँ, प्रदूषण, िासार्धनक पदाथा उत्प्सजान गने 
उद्योगिरुको स्थान्त्तिण गनुापने भन्ने मतुर् माग ििेको देन्त्खन्त्छ।लनु्त्बबनी क्षेरमा िेिै 
पविले देन्त्ख नै उद्योग स्थापना भई त्प्र्स्ता उद्योगिरुले उत्प्सजान गिेको प्रदूषणको 
कािण ववश्व सबपदा सूचीमा सूचीकृत लनु्त्बबनी क्षेरलाई असि गरिििेको ि त्प्र्स्ता 
उद्योगिरु स्थापना वा सञ्चालन गना अनमुधत नददन सबबन्त्िमा लनु्त्बबनी ववकास कोषले 
उद्योग मन्त्रालर्लाई धमधत २०५४।०४।१० मा लेखेको परमा “लनु्त्बबनी क्षेरदेन्त्ख 
पूवा-पन्त्िम ि उत्तिमा १५-१५ वकलोधमटि ि दन्त्क्षणमा भाितीर्  सीमासबमको क्षेरमा 
वाताविणीर् वा सामान्त्जक प्रदूषण रै्लाउने िक्सी, चिुोट ि अन्त्र् कुनै पधन उद्योग, 
कल कािखानािरु स्थापना वा सञ्चालन गना अनमुधत नददने धनणार् गना ि िाल सञ्चालन 
भैििेको ि अत्प्र्ाधिक प्रदूषण रै्लाई ििेको लनु्त्बबनी िोडमा अवन्त्स्थत धरवेणी धडवष्टलिी 

 
29 वातावािण संिक्षण ऐन,२०७६ को दर्ा २(ख) ले “उत्प्सजान” भन्नाले कुनै धनन्त्ित क्षेरबाट धनन्त्ित समर् 
अवधिमा वाताविणमा िरितगिृ ग्र्ााँस वा अन्त्र् कुनै ग्र्ााँस, िवुााँ वा िलुो धनष्कासन िनुेकार्ा सबझन ुपछा। 
30 वातावािण संिक्षण ऐन,२०५३ को दर्ा २(ख) ले “प्रदूषण” भन्नाले वाताविणमा प्रत्प्र्क्ष वा अप्रत्प्र्क्ष रुपले 
परिवतान गिी वाताविणमा उल्लेखनीर् ह्रास ल्र्ाउने, क्षधत परु् र्ाउन े वा वाताविणको लाभदार्ी वा उपर्ोगी 
प्रर्ोगनमा िानी नोक्सानी परु् र्ाउने वक्रर्ाकलाप सबझन ु पछा। िाल प्रचलनमा ििेको वातावािण संिक्षण 
ऐन,२०७६ को दर्ा २(ञ) ले “प्रदूषण” भन्नाले र्ोििमैला, िसार्न, ताप, ध्वनी, ववद्यतुीर्, ववद्यतु-चबबकीर् तिङ्ग 
वा िेधडर्ोिमी वववकिणका कािण वाताविणमा प्रत्प्र्क्ष वा अप्रत्प्र्क्ष रुपले परिवतान गिी वाताविणमा उल्लेखनीर् 
ह्रास ल्र्ाउने, क्षधत परु् र्ाउने वा वाताविणको लाभदार्ी वा उपर्ोगी प्रर्ोगनमा िानी नोक्सानी परु् र्ाउने वक्रर्ाकलाप 
सबझन ुपछा। 
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प्रा.धल. लगार्त त्प्र्स प्रकािका उद्योगिरुलाई सो क्षेरबाट स्थानान्त्तिण गना र्थाशीघ्र 
कािबािी गना श्री ५ को सिकािमा माग गने भनी पर पठाएको देन्त्खन्त्छ। २०५४ 
सालमा नै लनु्त्बबनी क्षेरमा प्रदूषण रै्लाउने उद्योगिरु स्थानान्त्तिण िनुपुने माग लनु्त्बबनी 
ववकास कोषले गिेको देन्त्खन्त्छ।ति त्प्र्सको ववपिीत िाल अन्त्स्तत्प्वमा ििेको प्रदूषण 
उत्प्सजान गने उद्योगिरुको स्थापना तथा सञ्चालन गना उद्योग ववभागले अनमुधत ददई 
त्प्र्स्ता उद्योगिरुको  सो पिात अझ धति स्तिमा ववस्ताि भई आएको पाइन्त्छ ि र्ो 
क्रम िालसबम पधन िोवकएको देन्त्खदैन।र्सबाट सिकाि र्स सबबन्त्िमा कम 
संवेदनशील ििेको भन्ने देन्त्खन्त्छ।संिक्षणको दावर्त्प्व बोकेको िाज्र्का धनकार्ले सबपदा 
संिक्षणका सबबन्त्िमा न्त्जबमेवाि िनुपुदाछ। अधिवक्ता कमलेश दद्ववेदी ववरुद्ध नेपाल 
सिकाि, प्रिानमन्त्री एवम ् मन्त्न्त्रपरिषद्को कार्ाालर् समेतको मदु्ामा31 “संिक्षणको 
दावर्त्प्व िाज्र्को िनु्त्छ। संिक्षकको दावर्त्प्व बोकेको िाज्र्का धनकार्िरूले आफ्नो 
संिक्षकीर् अधिकाि क्षेर दरुुपर्ोग गिी वतामान तथा भावी सन्त्तधतको लाधग आफ्ना 
पूवाजिरूद्वािा धनमााण गरिएका ऐधतिाधसक स्मािक, देवस्थल, िमणीर् स्थलिरूको 
अन्त्स्तत्प्व माधथ असि पने तथा पना सक्ने कुनै पधन काम कािबािी गनुा, गना ददन ु
कानूनी िाज्र्को अविािणा ववरुद्ध िनु जाने।.. नेपाल सिकािको िेिचािमा ििेको वा 
पूिातत्प्वसबबन्त्िी वा ऐधतिाधसक मित्त्वको स्मािकमा कुनै वकधसमको बेविसाब िनु नददई 
नेपाल सिकािले  सबपदाको संिक्षण ि सबबद्धान  गनुा पने िनु आउने भन्ने र्स 
अदालतबाट धसद्धान्त्त प्रधतपाददत भएको देन्त्खन्त्छ। लनु्त्बबनी क्षेरमा िलुो, िवुााँ, प्रदूषण, 
िासार्धनक पदाथा उत्प्सजान गने उद्योगको संतर्ा बढेसाँगै लनु्त्बबनी उद्यानमा नकािात्प्मक 
परिवतान देन्त्खएको भनी र्नेुस्कोले सन ्२००६ मा प्रकान्त्शत गिेको एक प्रधतवेदनमा 
रुपन्त्देिी न्त्जल्लामा करिब ४,००० उद्योग दताा भएका छन।् लनु्त्बबनी क्षेर सािसको 
संवेदनशील बासस्थान ििेको ि सािस बसोबास गने क्षेर विपि साना तथा ठूला गिी 
करिब १५ उद्योग सञ्चालनमा ििेका छन।्प्राकृधतक कािणबाट उत्प्पन्न िनेु वार् ुप्रदूषण 
बािेक, लनु्त्बबनी क्षेरलाई त्प्र्स क्षेर विपि ििेका ववधभन्न उद्योगिरूले काबान 
डाइअक्साइड, िवुााँ, धसमेन्त्टको िलुो तथा दगुान्त्ि जस्ता पदाथाबाट धसन्त्जात औद्योधगक वार् ु
प्रदूषणबाट प्रभाववत भएको छ32 भधनएको पाइन्त्छ। 

 
31 ने.का.प. २०७२, अङ्क ९, धन.नं. ९४६५ 
32 United Nations Educ., Sci. & Cultural Org. (UNESCO), Lumbini: Present Status and Future Challenges 97 

(KAT-CKT-2005/03, UNESCO Kathmandu Office 2006). (Besides the air pollution due to natural 
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६८.  लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेको उद्योगिरुले उत्प्सजान गिेको प्रदूषणको कािण लनु्त्बबनी क्षेरलाई 
असि पारिििेको ि र्सको संिक्षण तथा संवद्धानका सबबन्त्िमा औद्योधगक तथा लगानी 
प्रवद्धान बोडाको धनणार् मित्त्वपूणा ििेकोले औद्योधगक तथा लगानी प्रवद्धान बोडाको 
गठनका सबबन्त्िमा केिी चचाा गनुा उपर्कु्त िनेु देन्त्खन्त्छ। औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको 
गठन औद्योधगक व्र्वसार् ऐन, २०४९ को दर्ा १२ बमोन्त्जम भएको ि र्ो 
व्र्वस्थालाई िाल कार्ाान्त्वर्मा ििेको औद्योधगक व्र्वसार् ऐन, २०७६ को दर्ा २० 
ले धनिन्त्तिता ददई औद्योधगक तथा लगानी प्रवद्धान बोडा नाम ददएको देन्त्खन्त्छ। 
औद्योधगक व्र्वसार् ऐन, २०४९ को दर्ा १३ ले औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको काम, 
कताव्र् ि अधिकािको व्र्वस्था गिेको छ।ऐ.ऐन, २०४९ को दर्ा १३(क) मा 
औद्योधगक प्रवद्धान बोडाले देशको औद्योधगक सबबन्त्िी नीधत, ऐन, धनर्मिरुको तजूामा ि 
कार्ाान्त्वर्नमा आवश्र्क सिर्ोग परु् र्ाउने छ भन्ने व्र्वस्था ििेको छ भने सोिी ऐनको 
दर्ा १३(घ) मा वाताविण ि जनस्वास्थमा असि िनु नददन बढी जोड ददई वाताविण 
प्रदूषणलाई िक्ने उपार् एवं व्र्वस्था अंगीकाि गना लगाउने भन्ने व्र्वस्थासमेत गिेको 
देन्त्खन्त्छ।र्स व्र्वस्थािरुलाई िाल प्रचलनमा ििेको औद्योधगक व्र्वसार् ऐन, २०७६ 
ले समेत धनिन्त्तिता ददएको देन्त्खन्त्छ। ऐ. ऐन,२०७६ को दर्ा २१ मा औद्योधगक 
प्रवद्धान बोडाको काम, कताव्र् ि अधिकािको व्र्वस्था गिेको छ भने दर्ा २१(१)(घ) 
मा औद्योधगक प्रदूषण धनर्न्त्रण सबबन्त्िी नीधत तजुामा तथा नीधतगत धनणार् गना नेपाल 
सिकािसमक्ष धसर्ारिस गने भन्ने व्र्वस्था ििेको देन्त्खन्त्छ। ऐ. ऐन,२०७६ को दर्ा 
७(३) उद्योग सञ्चालनका क्रममा वाताविणमा पिेको वा पना सक्ने प्रधतकूल 
वाताविणीर् असिको न्त्रू्नीकिण गने न्त्जबमेवािी सबबन्त्न्त्ित उद्योगको िनेुछ। ऐ. 
ऐन,२०७६ को दर्ा ७(४) र्स दर्ा बमोन्त्जम वाताविणीर् प्रभावको न्त्रू्नीकिण गिे 
नगिेको सबबन्त्िमा उद्योग दताा गने धनकार्ले आवश्र्कता अनसुाि अनगुमन गिी 
धनदेशन ददन, कािबािी गना वा कािबािीको लाधग सबबन्त्न्त्ित धनकार्मा धसर्ारिस गिी 
पठाउन सक्नेछ भन्ने व्र्वस्था ििेको देन्त्खन्त्छ। सोिी अनरुुप लनु्त्बबनी क्षेरको संिक्षण 
तथा संवद्धान गना अत्प्र्ावश्र्क ििेको सबबन्त्िमा औद्योधगक प्रवद्धान बोडाले धमधत 

 
phenomena, Lumbini is affected by industrial air pollution provoked by substances such as carbon dioxide, 

smoke, cement dust and foul smells. These pollutants are produced by various industries in the surrounding 

area, namely Triveni distillery, Reliance paper mill, Harisiddhi brick factory, Jagadamba cement and 

Jagadamba synthetics. The Lumbini garden and the Rupandehi district have experienced major changes in 

industrial growth. Similarly, there are nearly 4,000 industries registered in the district of Rupandehi. There are 

15 small and large industries around the sensitive habitats of the Sarus Crane Sanctuary.) 
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२०६६।०८।१२ मा गिेको १९०औ बैठक अत्प्र्न्त्त मित्त्वपूणा ििेको छ।उक्त 
बैठकले देिार् बमोन्त्जमको धनणार् गिेको देन्त्खन्त्छाः- 

क) “लनु्त्बबनी क्षेर संिक्षणको धनन्त्बत धनधमात वाउण्रीको दन्त्क्षण तर्ा  भाितीर् 
सीमासबम ि पूवा पन्त्िम तथा उत्ति तर्ा  वाउण्रीदेन्त्ख १५ वक.धम. दिुी धभर 
साथै लनु्त्बबनी भैििवा कोरिडोि खण्डमा सडकको दार्ााँ वााँर्ा ८०० धम. धभर 
लघ,ु घिेल ुतथा कुटीि उद्योग वािेक अन्त्र् नर्ााँ उद्योग स्थापना गना नददने । 

ख) माधथ उल्लेन्त्खत लनु्त्बबनी क्षेरको १५ वक.धम. धभर र्स भन्त्दा अन्त्घ दताा भई 
संचाधलत उद्योगिरुको उद्योग स्थानान्त्तिण तथा प्रदूषण धनर्न्त्रण सबबन्त्िमा 
प्रदूषण धनष्काशन गने उद्योगिरुले वाताविण संिक्षण ऐनले तोवकएको प्रदूषण 
धनर्न्त्रण, मापदण्ड (parameter) एवं शता पूिा गिी मार उद्योग सञ्चालन गनुापने। 
प्रदषु धनर्न्त्रणका मापदण्ड एवं शतािरु पूिा नगने उद्योग सबबन्त्िमा छलर्ल 
गिी २ वषा धभर उद्योग स्थानान्त्तिण गना लगाउने । साथै सो क्षेरमा संचाधलत 
उद्योगिरुको पंूजी ववृद्ध, क्षमता ववृद्ध, उद्ेश्र् थप तथा ववद्यतु थप गना स्वीकृती 
प्रदान नगने नीधत कार्म गने ।  

ग) लनु्त्बबनी क्षेरमा घिेल ु तथा कुटीि उद्योगिरूको स्थापनाको लाधग IEE गनुापने 
भएका IEE सधमधतमा लनु्त्बबनी ववकास कोषका प्रधतधनधिलाई समेत समावेश 
गिाउन ुपने । 

घ) भैििवा लनु्त्बबनी सडकको ववमानस्थल चोकसबमको क्षेरमा नर्ााँ उद्योग स्थापना 
गदाा, भैििेको उद्योगिरुको पूाँजी ववृद्ध, क्षमता ववृद्ध, उद्ेश्र् थप तथा ववद्यतु थप 
गदाा IEE/EIA गनुा पने भएमा IEE/EIA कधमटीमा लनु्त्बबनी ववकास कोषको 
प्रधतधनधि िाख्न ुपने । 

ङ) उल्लेन्त्खत १५ वक.धम. धभर दताा भैसकेका ति सञ्चालनमा नआएका 
उद्योगिरुको िकमा समेत त्प्र्स्ता उद्योगिरुले तोवकएको वाताविण प्रदूषण, 

मापदण्ड एवं शतािरु धभर ििने गिी उद्योग सञ्चालनपूवा नै आवश्र्क प्रदूषण 
धनर्न्त्रणको व्र्वस्था गनुा पने।तोवकएको मापदण्ड एवं शतािरु पालना नगने 
उद्योगिरुलाई ददएको समर्ावधि धभर अन्त्र्र स्थानान्त्तिण गरिन ुपने भन्ने धनणार् 
ििेको देन्त्खन्त्छ”। 

६९.  त्प्र्स्तै, धमधत २०६९।०४।२६ गते औद्योधगक तथा लगानी बोडाको १९७औ बैठकले 
लनु्त्बबनी क्षेरको धसमाना देन्त्ख १५ वक.धम. को दूिी धभर स्थापना भई सञ्चालनमा 
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ििेका अधत प्रदूषण गने उद्योगको पविचान गिेको छ। जसमा धडवष्टलिी एवं िअुिी 
उद्योग (मददिा ब्लेण्डीङ्ग/ बोटधलङ समेत),पेपि एण्ड पल्प उद्योग, न्त्चनी उद्योग, छाला 
प्रशोिन उद्योग, वनस्पधत घ्रू् उद्योग, ग्र्ालभानाइन्त्जङ तथा इलेक्ट्रो प्लेवटङ्ग गने 
उद्योग, कपडा डाइङ एवं वप्रन्त्टीङ्ग उद्योग, ईटा/ टार्ल उद्योग (VSBK बािेक), साबनु 
उद्योग, प्राथधमक िसार्न उत्प्पादन गने उद्योग, धसमेण्ट उद्योग, पश ु बिशाला, 
पेट्रोधलर्म तथा पेट्रोकेधमकल प्रशोिन उद्योग, ऊन प्रशोिन उद्योग, एसेवस्टस धसट 
उद्योग, गिौं िात ु उत्प्पादन तथा प्रशोिन उद्योग (मका िी, धलड, क्र्ाडधमर्म इत्प्र्ादी), 
िोडा ढंुगा उद्योग गिी १७ प्रकािका उद्योगिरु पविचान गिेको देन्त्खन्त्छ33। प्रदूषण 
तथा काबान उत्प्सजान गने त्प्र्स्ता उद्योगिरूको ववस्तािले जैववक वववविता, स्थानीर् 
बाधसन्त्दािरूको स्वास्थ्र् जोन्त्खम, पिुातान्त्त्प्वक सबपन्त्त्त, सामान्त्जक ि सांस्कृधतक   
मूल्र्िरूमा क्षवर्किण जस्ता ववधभन्न समस्र्ािरू उत्प्पन्न गिेको छ34। 

७०. र्स सन्त्दभामा, उद्योगिरुबाट उत्प्सजान भएको प्रदूषण ववशेष गरि वार् ु प्रदूषणले 
पिुातान्त्त्प्वक तथा सांस्कृधतक सबपदामा कस्तो असि गदाछ भन्ने सबबन्त्िमा ववधभन्न 
अध्र्र्निरु भएका छन।् एक अध्र्र्नमा भधनएको छ, वार् ुप्रदूषणमा मतुर्ताः ग्र्ासीर् 
प्रदूषक ि साना ठोस कणिरू समावेश िनु्त्छन।् जनु सांस्कृधतक सबपदाको ददगो 
संिक्षणका लाधग सबैभन्त्दा ठूलो खतिा तत्प्व िो। वार् ुप्रदूषकमा ििेका अबलीर् तथा 
अन्त्क्सडाइन्त्जङ ग्र्ासिरूले अबलीकिण तथा अन्त्क्सडेसन प्रधतवक्रर्ामार्ा त सबपदाको 
सतिमा ििेका ढंुगा, काठ, िात,ु िङ तथा अन्त्र् सामग्रीमा गबभीि प्रभाव पादाछ35। 
ववशेषगिी धसमेन्त्ट उद्योगबाट उत्प्पन्न सल्र्िर्कु्त प्रदूषणले पिुातान्त्त्प्वक स्थललाई 
क्षवर्कािण गदाछ36 भधनएको छ।लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेको ऐधतिाधसक तथा पिुातान्त्त्प्वक 

 
33 औद्योधगक तथा लगानी प्रवद्धान बोडा, धमधत २०६९/०४/२६ मा सबपन्न १९७ औीँ बैठकको धनणार् (स्रोत: 
औद्योधगक तथा लगानी प्रवद्धान बोडाको सन्त्चवालर्, उद्योग ववभाग, धरपिेुश्वि, काठमाडौं)। 
34 Deepak Paudel et al., The Birthplace of the Lord Buddha: Environmental and Industrial Impact Assessment 

Around Lumbini World Heritage Property, Exec. Summary pt. iii, Document Code KAT/2013/PI/H/1 

(UNESCO Kathmandu Office & IUCN 2013). 
35 D. de la Fuente et al., City Scale Assessment Model for Air Pollution Effects on the Cultural Heritage, 45 

Atmos. Env't 1242 (2011), cited in Bo Xiao et al., The Impact of Air Pollution on the Protection of World 

Cultural Heritage in China, ___ Atmosphere ___ (2022). - (Air pollution, which mainly includes gaseous 

pollutants and small solid pollutants, is one of the greatest threats to the sustainable protection of cultural 

heritage. The acid gases and oxidizing gases contained in air pollutants cause serious corrosion effects on 

stone, wood, metals, paints and other materials on the surface of the heritage through acidification reactions 

and oxidation reactions.) 
36 A. Moropoulou, K. Bisbikou, K. Torfs & R. Van Grieken, Risk Analysis for the Protection of Cultural 

Heritage from Industrial Pollution, abstract, Transactions on the Built Environment (1999). - (The study of 

sulfur isotopes permits the investigation of the sources of sulfurrich pollutants triggering gypsum formation. 
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वस्तिुरुलाई असि गरिििेको सन्त्दभामा र्नेुस्कोका पिामशादाता तथा स्टोन ववशेषज्ञ 
Costantino Meucci ले लनु्त्बबनी क्षेरमा अत्प्र्न्त्तै मित्त्व ििेको अशोक स्तबभमा न्त्जप्सम 
ननुको उपन्त्स्थधतका कािण पधन असि पिेको पाइन्त्छ। प्रािन्त्बभक ववश्लेषणात्प्मक 
प्रधतवेदनले अशोक स्तबभको सतिमा धसमेन्त्ट उद्योगबाट उत्प्पन्न िनेु खधनज तत्प्विरू 
भेवटएको पवुष्ट गिेको छ । अन्त्र् स्मािकिरू पधन औद्योधगक प्रदूषणबाट प्रभाववत िनु 
सक्ने भएतापधन र्सबािे ववस्ततृ अध्र्र्न आवश्र्क छ। र्स सन्त्दभामा C. Meucci द्वािा 
२८ माचा २०११ मा गरिएको अध्र्र्नले िेिै उद्योगिरूको सञ्चालनले अशोक 
स्तबभमा अपूिणीर् क्षधत पगु्ने खतिा बढाएको देखाएको छ37।त्प्र्स्तै िह्माण्डको 
अतलुनीर् मूल्र् बोकेको ववश्वसबपदा लनु्त्बबनी क्षर्ीकिण भइििेको छ ि र्सबाट ववश्व 
सबपदाको मौधलक स्वरुपमा असि परिििेको   ि ववश्व सबपदालाई असि गने मतुर् 
कािक तत्प्वको रुपमा उद्योगिरु ििेको र्नेुस्कोले उल्लेख गिेको छ38। 

७१. लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेको त्प्र्स्ता उद्योगिरुले लनु्त्बबनी क्षेरको ऐधतिाधसक तथा पिुातान्त्त्प्वक 
सबपदालाई मार नभई त्प्र्स क्षेरको वाताविण तथा जैववक ववववितामा समेत असि 
गरिििेको देन्त्खन्त्छ। र्स क्षेरमा ििेको उद्योगिरुको कािण भमूीगत जलश्रोतको 
अत्प्र्ाधिक दोिनको कािण पानीको सति घट्दै गएको39 र्सबाट धसमसाि क्षेरमा प्रभाव 
परिििेको पाईन्त्छ।International Union for Conservation of Nature (IUCN) ले गिेको 
एक अध्र्र्नमा लनु्त्बबनी संिन्त्क्षत क्षेर जैववक वववविताका दृवष्टले समदृ्ध भए पधन 
औद्योधगकीकिण, शििीकिण ि बढ्दो मानवीर् िस्तक्षेपका कािण प्राकृधतक बासस्थान 
नष्ट िुाँदै जााँदा वनस्पधत ि वन्त्र्जन्त्तमुा नकािात्प्मक असि पिेको छ। जसले नीलगाई, 

सिीसपृ, उभर्चि ि चिािरूको संतर्ा घटेको देन्त्खन्त्छ। उद्योगबाट धनस्कने अप्रशोधित 
 

Gypsum crusts and dusts on the monument marbles and crusts on buildings in the city were sampled, and 

aerosol samples were collected from the emissions of the nearby industries. The isotopic ratio ^S/^S, in terms 

of delta values (5^S) of the sulfur-rich pollutants from industry shows that the main impact of suspended 

particles to the archaeological site, is caused by the industry; cement industry in particular. The advanced 

analysis of the weathering risks by this interdisciplinary approach provides tools for the proper planning of 

environmental management and specifically of the industrial emissions in order to prevent weathering of 

historic structures and complexes by industrial pollution.) 
37 Paudel et al., supra note 34, at 44-45. (major threat to this important archaeological site is the floods in the 

region. In addition, the Ashoka Pillar is impacted due to the presence of gypsum salt (Costantino, Meucci, 

2011). A preliminary analytical report remarked that the monument of the Ashoka Pillar confirms the presence 

of some minerals on its surface and minerals usually produced by the cement industries (Costantino, Meucci, 

2011). Other monuments are vulnerable to industrial pollution but these threats need to be identified with a 

detailed study. In this regard, the study conducted by C. Meucci, in March 28, 2011 highlighted that the 

operation of many industries has contributed to the threat of irreversible damage to the Ashoka Pillar.) 
38 Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha, supra note 8. 
39 Paudel et al., supra note 34, at 50. 
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र्ोिोि, िलुो ि िवुााँ धसिै नदी, धसमसाि ि खेतमा धमधसाँदा जलस्रोत प्रदूवषत भई जलचि 
ि सािसजस्ता संकटमा ििेको प्रजाधत प्रभाववत भएका छन।् औद्योधगक क्षेर विपि वार् ु
प्रदूषण उच्च ििेको ि अनगुमनको अभावले वास्तववक असि स्पष्ट नभए पधन स्थानीर् 
बाधसन्त्दाले र्सको प्रभाव अनभुव गरिििेका छन।् त्प्र्स्तै, र्ोिोि लेदो ि िलुोका कािण 
माटोको गणुस्ति घट्दै गई खेती उत्प्पादनमा समेत नकािात्प्मक असि पिेको तथा 
धबरुवाको ववृद्ध, रू्लरू्ल्ने ि पिागसेचन प्रवक्रर्ामा अविोि धसजाना भएको देखाउाँछ40। 
भैििवा देन्त्ख लनु्त्बबनी जाने मागा िेिै वषादेन्त्ख उपजाउ खेतीर्ोग्र् भधूम भएको क्षेर ििाँदै 
आएको छ। ति तीव्र औद्योधगक ववकासका कािण वाताविणमा नकािात्प्मक रतु 
परिवतान देन्त्खन्त्छ। जसले उक्त क्षेरमा धनिन्त्ति खतिा उत्प्पन्न गरिििेको छ। लनु्त्बबनी 
संिन्त्क्षत क्षेर (Lumbini Protection Zone)  वरिपरिका उद्योगिरूबाट उत्प्पन्न बढ्दो ि 
ववद्यमान काबान उत्प्सजानका कािण बढ्दो वाताविणीर् प्रदूषणले पधन लनु्त्बबनी ववश्व 
सबपदा स्थललाई जोन्त्खममा पारिििेको छ41।त्प्र्स्तै, लनु्त्बबनी घोषणा (Lumbini 

Delcaration) २०१८ ले ववस्तारित लनु्त्बबनी क्षेरमा वाताविणको सिुक्षा गना तथा सबै 
प्रकािका प्रदूषणका स्रोतिरू धनगिानी ि धनर्न्त्रण गना धनदेश गनुा पने देन्त्खन्त्छ42। 

७२. लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेको उद्योगिरुबाट धनस्कने प्रदूषणले त्प्र्स क्षेर विपि बसोबास गने 
मानव स्वास्थमा समेत असि गरिििेको देन्त्खन्त्छ। ववश्व स्वास्थ संगठनले लनु्त्बबनी 
क्षेरमा वार् ुप्रदूषणको मारा २७० माईक्रो ग्राम पि वकउववक धमटि (ug/m3) ििेको ि 
उक्त मारा तोवकएको मापदण्ड भन्त्दा ११ गणुा बढी भएको जनाएको छ।छवी 
िानाभाटले ववश्व स्वास्थर् सङ्गठनलाई बझुाएको प्रधतवेदनमा लनु्त्बबनी क्षेरमा धसमेन्त्ट, 

अटोमोबाइल, कागज तथा अन्त्र् उद्योगिरूको कािण स्थानीर् माधनसिरूले ववधभन्न 
प्रकािका स्वास्थ्र् समस्र्ािरू भोग्नपुिेको अवस्था ििेको छ43।लनु्त्बबनी तथा 
आसपासका क्षेरिरूमा देन्त्खएको कमजोि वार् ु गणुस्ति सावाजधनक स्वास्थ्र्का साथै 

 
40 IUCN नेपाल तथा UNESCO काठमाडौं कार्ाालर्, गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल तथा ववश्व सबपदा सूचीमा सूचीकृत 
लनु्त्बबनी क्षेर विपि भएको औद्योधगक ववकासले पािेको वाताविणीर् असिको अध्र्र्नको संक्षेप, डकुमेन्त्ट कोड: 
KAT/2013/PI/H/2 (UNESCO काठमाडौं कार्ाालर्, 2013) । 
41 Paudel et al., supra note 34. 
42 Lumbini Declaration 2018, Lumbini, Nepal: The Birthplace of Lord Buddha and the Fountain of Buddhism 

and World Peace (2018). 
43 Chhabi Ranabhat, Health Impact Due to Industrial Air Pollution Near Birth Place Limbini: A Cross 

Sectional Study 12 (2011), available at 

https://www.academia.edu/9207744/Health_impact_due_to_industrial_air_pollution_near_birth_place_Limbi

ni_A_cross_sectional_study 

https://www.academia.edu/9207744/Health_impact_due_to_industrial_air_pollution_near_birth_place_Limbini_A_cross_sectional_study
https://www.academia.edu/9207744/Health_impact_due_to_industrial_air_pollution_near_birth_place_Limbini_A_cross_sectional_study
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लनु्त्बबनीको सबपदा ि संस्कृधतको संिक्षण, सिुक्षा तथा प्रवद्धानका लाधग गबभीि न्त्चन्त्ताको 
ववषर् बनेको छ44 ि त्प्र्स्तो वारू् प्रदूषणले ववशेष गिी स्कूल जाने बच्चाबच्चीिरुको 
स्वास्थमा नकािात्प्क असि गरिििेको छ45।न्त्क्लङ्किको िलुो ि सकु्खा धसमेन्त्टको 
िलुाका कािण स्थानीर् समदुार्ले आाँखामा जलनको समस्र्ा भोधगििेका छन।् 
त्प्र्सैगिी, छाला सतुखा िनेु, असिजता, जलन तथा गबभीि पोलाइका कािण र्स क्षेरमा 
छालासबबन्त्िी ववधभन्न समस्र्ािरू पधन देन्त्खएका छन्46।  

७३. त्प्र्सैगरि, लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेको धसमेन्त्ट उद्योगिरुको लाधग न्त्क्लन्त्कि ढुवानी गने 
ट्रकिरूले अत्प्र्ाधिक वजन धलई गडु्ने गिेको पाईएको ि लनु्त्बबनी क्षेरको सडक क्षधत 
भै िलुाबर् भैििेको ि र्दद ती धसमेन्त्ट उद्योगिरुलाई स्थान्त्तिण नगने िो भने सडकले 
भाि थग्ने सक्दैन47 तथा र्सबाट िनेु वार् ु प्रदूषण धनर्न्त्रण गना पधन त्प्र्स्ता 
सवािीसािनको आवागमन धनर्मन गिेि धनर्न्त्रण गनुा पने देन्त्खन्त्छ48।सोिी सबबन्त्िामा, 
आर्ोजना धनदेशनालर् (ए.डी.वी.) िोड कनेन्त्क्टधभटी सेक्टि १ प्रोजेक्ट भैििवा 
तौधलिवा सडक र्ोजनाले अञ्चल र्ातार्ात व्र्वस्था कार्ाालर् लनु्त्बबनी, बटुवललाई 
च.नं. ९४ को धमधत २०६७।११।१७ मा लेखेको परमा सवािी तथा र्ातार्ात 
व्र्वस्था धनर्मावली, २०५४ को धनर्म १६ मा ट्रकको क्षमता प्रधत एक्सल १०.२ 
टनसबम भाि बिन गना सक्ने भनी उल्लेख भएको छ । ति वेलविर्ा नाकाबाट र्स 
भैििवा - तौधलिवा सडक र्ोजनाको बदु्धचोक िुाँदै गिुवाधनर्ा सबम ववशेषताः न्त्क्लङ्कि 
ढुवानी गने ट्रकिरुले अत्प्र्धिक वजन धलई गडु्ने गिेको पाइएको छ। ती ट्रकिरुको 
कुल भाि (gross weight) ५० देन्त्ख ६० टन सबमको पाइएको छ।र्सिी अत्प्र्धिक 
भाि धलई उल्लेन्त्खत सडक खण्डमा ट्रकिरु गडु्ने गिेका कािण उक्त सडक तथा सो 
सडक खण्डमा ििेका पलुिरु over stress भई जोन्त्खमपूणा ििेको अवस्थामा सडक तथा 
पलुको आर् ुघट्ने मार नभएि कुनै पधन बेला दघुाटना भई िनजनको क्षधत िनु नददन 
तथा सावाजधनक सबपन्त्त्तको संिक्षण गना र्स्ता अत्प्र्धिक वजन (over load) भएका 
ट्रकिरुको आवागमन धनर्न्त्रण गरिददन अनिुोि गिेको देन्त्खएबाट उक्त क्षेरमा 

 
44 Dipesh Rupakheti et al., Buddha’s Birthplace (Lumbini, Nepal) Is Polluted, 18 Geophysical Rsch. Abstracts 

EGU2016-10242 (paper presented at the EGU General Assembly 2016) (2016). (Poor air quality in Lumbini 

and surrounding regions is a great concern for public health as well as for preservation, protection and 

promotion of Buddhist heritage and culture) 
45 LEADERS Nepal, Children’s Health and Air Pollution in Lumbini, at 1 (Jan. 18, 2024).  
46 Paudel et al., supra note 34, at 79. 
47 Ranabhat, supra note 43. 
48 UNESCO, supra note 32, at 98. 
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उद्योगिरुका लाधग अत्प्र्धिक भाि बोक्ने ट्रकिरुले लनु्त्बबनी क्षेरको वार् ुप्रदूषण तथा 
सौंदर्ाको क्षवर्कािणमा र्ोगदान परु् र्ाइििेको भन्ने देन्त्खन्त्छ। 

७४.  र्सिी लनु्त्बबनी क्षेरमा िलुो, िवुााँ, प्रदूषण तथा िासार्नीक पदार्ा उत्प्सजान गने 
उद्योगिरुले ववश्व सबपदा सूचीमा सूचीकृत लनु्त्बबनी क्षेरलाई असि गरिििेको ि र्सको 
अन्त्स्तत्प्वलाई नै खतिामा पारिििेको अवस्थामा औद्योधगक तथा लगानी प्रवद्धान बोडाको 
१९० औ बैठकबाट भएको धनणार् तथा लनु्त्बबनी क्षेरमा प्रदूषण उत्प्सजान गरिििेका 
उद्योगिरु स्थानान्त्तिण गने सबबन्त्िमा UNESCO ले गिेको अध्र्र्नले लनु्त्बबनीको 
दीघाकालीन ववकासलाई सिज बनाउनका लाधग धनन्त्ित समर्सीमाधभर Lumbini 

Protected Zone (LPZ) धभर ििेका काबान उत्प्सजान गने उद्योगिरूलाई अन्त्र्र 
स्थानान्त्तिण गनुा आवश्र्क ििेको देन्त्खएको49 ि सोको लाधग, न्त्जल्लाको पूवी भागलाई 
औद्योधगक क्षेरका रूपमा घोषणा गना सवकने देन्त्खएको छ50। उद्योगिरुको प्रदूषणका 
कािण वाताविणलाई असि गिेको सबबन्त्िमा भाितको सवोच्च अदालतले M.C. 

Mehta vs Union Of India & Ors on 8 July, 199651,  को मदु्ामा भाितको िाजिानी 
नर्ााँ ददल्लीमा ििेका उद्योगिरूले वाताविणमा पािेको प्रभाव मूल्र्ाङ्कन गिेि त्प्र्िााँ 
ििेका १२२६ उद्योगिरू मध्रे् १६८ वटा प्रदूषण जन्त्र् उद्योगको सञ्चालनमा तत्प्काल 
िोक लगाई अन्त्र्र साना आदेश ददएको ि ७६२ वटा उद्योगिरूलाई पनुाः सूचना 
प्रकान्त्शत गिी बोलाउन ु ि नआएमा १० ददन धभर वकन प्रदूषणजन्त्र् उद्योग घोषणा 
नगने भनी स्पष्टीकिण माग्न ुभनी आदेश गिेको पाइन्त्छ।नेपालमा जस्तै भाितमा ििेको 
ववश्व सबपदा सूचीमा सूचीकृत ताज मिल क्षेर विपि ििेको उद्योगिरुले उत्प्सजान 
गरिििेको प्रदूषणले ताज मिललाई क्षवर्किण गरिििेको न्त्स्थधतमा र्सको संिक्षण गना 
भाितको सवोच्च अदालतले M.C. Mehta vs Union Of India & Ors , 199652 को 
मदु्ामा ववकाससंगै वाताविणमा पिेको नकािात्प्मक असििरूमा समेत ध्र्ान ददन ु पछा 
भनी ताज मिल विपि ििेका २९२ उद्योगिरूले ताज मिललाई प्रभाव पािेको िुाँदा 

 
49 Paudel et al., supra note 34, Exec. Summary pt. iv. ( The study also recommended a sustainable approach to 

address these issues. A transfer of the existing carbon-emitting industries from the LPZ is needed within a 

certain timeframe in order to facilitate the long-term development of Lumbini) 
50 UNESCO, supra note 32, at 98. (As for the polluting industries in the surroundings, it might be necessary to 

shift them away from the Lumbini area. For example, the eastern part of the district may be declared as an 

industrial zone) 
51 M.C. Mehta vs Union of India & Ors on 8 July, 1996, 1996 SCC (4) 750 
52 AIR 1997 SUPREME COURT 734, 1997 (2) SCC 353 
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प्राकृधत ग्र्ासमा आिारित उद्योगमा परिवतान गने ि सो नभए स्थानान्त्तिण वा बन्त्द गना 
आदेश ददएको धथर्ो। र्स मदु्ामा अदालतले अत्प्र्न्त्त कडा िािणा अन्त्ततर्ाि गदै 
वाताविणीर् ह्रासको मदु्ामा शून्त्र् सिनशीलताको अविािणालाई अन्त्घ सािेको छ एवं 
र्स सबबन्त्िी प्रमाणको भाि पधन सबबन्त्न्त्ित उद्योगिरु कै िनेु भन्ने उल्लेख गरिएको 
छ।जसमा भधनएको छ, The atmospheric pollution in TTZ has to be eliminated at 

any cost. Not even one per cent chance can be taken when - human life apart -the 

preservation of a prestigious monument like The Taj is involved. In any case, in 

view of the precautionary principle as defined by this Court, the environmental 

measures must anticipate, prevent and attack the causes of environmental 

degradation. The 'onus of proof is on an industry to show thatits operation with the 

aid of coke/coal is environmentally benign. It is, rather, proved beyond doubt that 

the emissions generated by the use of coke/coal by the industries in TTZ are the 

main polluters of the ambient air. The court held that the above-mentioned 292 

industries shall as per the schedule indicated change-over to natural gas as an 

industrial-fuel and the industries which were not in a position to get gas connections 

for any reason would stop functioning with the aid of coke/coal in the TTZ and may 

relocate themselves as per the orders given by the Supreme Court. त्प्र्स्तै ववश्व 
सबपदामा सूचीकृत ताज मिलको संिक्षणको लाधग भाितीर् सवोच्च अदालतले M.C. 

Mehta vs Union Of India (Uoi) And Ors, 200253,  को मदु्ामा “The State 

Government is also directed to find out whether unauthorised brick 

kilns/foundries/factories causing such increase in the level of RSPM are still 

functioning within the 20 KM radial circle of Taj Monument”. …“It is therefore, 

proposed that these monuments and co- attached areas be declared protected, so as 

to maintain its ancient structure and immediate orders be passed by the competent 

authority for restraining the extensive encroachments by constructions in the areas, 

so as to preserve and safeguard the monuments." भधनएको छ। ताजको सांकृधतक 
मित्त्वलाई दृवष्टगत गदै िाज्र् सिकािलाई उक्त स्थानको २० वक.धम गोलाकाि धसमा 
धभर अझै अनधिकृत इाँटा भट्टा/र्ाउन्त्री/कािखानािरू जसले RSPM स्ति बढाइििेको 
छ भने त्प्र्स्ता उद्योग पत्ता लगाई बन्त्द गनुा, बनाउन नददन ुि त्प्र्िााँको जैववक वववविता 
ि सांस्कृधतक सबपदाको िक्षा गना आदेश ददएको पाइन्त्छ।र्सबाट उद्योग व्र्वसार्को 
ववकास आधथाक दृवष्टले आवश्र्क भए पधन ववश्व सबपदा स्थलिरूको संिक्षण िाज्र्को 
उच्च प्राथधमकताको ववषर् ििेको स्पष्ट िनु्त्छ। ववश्व सबपदा स्थल कुनै एक िािको 

 
53 AIR 2002 SC 3696 
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सीमाधभर अवन्त्स्थत भए पधन त्प्र्सको ऐधतिाधसक, सासं्कृधतक, िाधमाक तथा पिुातान्त्त्प्वक 
मूल्र् सबपूणा मानव सभ्र्ताको साझा सबपन्त्त्त माधनन्त्छ। तसथा र्स्ता सबपदामा 
दीघाकालीन नकािात्प्मक असि पाने औद्योधगक तथा अन्त्र् ववकासका गधतववधििरूलाई 
िाज्र्ले धनर्मन गनुा, आवश्र्क पिे सीधमत वा धनर्न्त्रण गनुा, तथा सबपदा संिक्षणलाई 
प्राथधमकता ददन ु िाज्र्को संवैिाधनक, कानूनी तथा अन्त्तिाविर् दावर्त्प्वको स्वाभाववक 
परिणाम िो। 

७५. सिकािी धनकार् तथा UNESCO ले लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेको िलुो, िवुााँ, प्रदूषण तथा 
िासार्नीक पदार्ा उत्प्सजान गने उद्योगिरुको स्थानान्त्तिण गनुापने सझुाव पिात पधन 
सोको कार्ाान्त्वर्न िनु नसकेको अवस्थामा सन ्२०१९ सालमा ववश्व सबपदा सधमधतले 
नेपाल सिकािलाई ददएको सझुावमा र्स्ता उद्योगिरुको कािण प्रदूषण बढ्दै गएको 
देन्त्खदा सबपदा प्रभाव मूल्र्ाङ्कन (Heritage Impact Assessment) गना भनी र्ो भन्त्दा पूवा 
ददएको सझुावलाई वेवास्ता गिेकोमा सो प्रधत खेद प्रकट गदै ववश्व सबपदा केन्त्रले 
सबपदा क्षेरमा वा विपि वाताविणीर् गणुस्ति धबग्राँदै गएको, औद्योधगक ववकास 
बवढििेको तथा प्रस्ताववत वा कार्ाान्त्वर्नको क्रममा ििेका केिी परिर्ोजनािरूले 
सबपदाको Outstanding Universal Value (OUV) बोकेको ववश्व सबपदामा असि पाना 
सक्ने भनी तेस्रो पक्षबाट व्र्क्त न्त्चन्त्तासबबन्त्िी सूचनािरू प्राप् त गरिििेकै छ। ति, 

नेपाल सिकाि (िाज्र् पक्ष) ले केिी ववशेष परिर्ोजनासबबन्त्िी माग गरिएको जानकािी 
उपलब्ि गिाएको छैन। ववकासका गधतववधि तथा वाताविणीर् क्षर्का सबभाववत 
असिलाई ध्र्ानमा िातदै, सधमधतले Greater Lumbini Area (GLA) तथा र्सको 
आसपासका क्षेरिरू धतलौिाकोट ि िामग्राम लगार्तको संिक्षणका लाधग स्पष्ट िणनीधत 
तथा ठोस कार्ार्ोजना तर्ाि गिी सबपदा क्षेर विपिको औद्योधगक गधतववधि थप 
न्त्रू्नीकिण गना िाज्र् पक्षलाई पूनाः आग्रि गिेको देन्त्खन्त्छ। साथै, प्रस्ताववत 
परिर्ोजनािरूका लाधग Heritage Impact Assessment (HIA) सबपन्न गिी त्प्र्ससबबन्त्िी 
ववविण ववश्व सबपदा केन्त्रमा पेश गना िाज्र् पक्षले आवश्र्क कदम चाल्नपुछा54 
भधनएको छ। 

 
54 U.N. Educ., Scientific & Cultural Org., Convention Concerning the Protection of the World Cultural and 

Natural Heritage: World Heritage Committee, Forty-Third Session, Baku, Republic of Azerbaijan, 30 June–10 

July 2019 158–59 (2019).- (“ The World Heritage Centre continues to receive third-party information 

expressing concerns about the worsening environmental quality and increasing industrial development at or 

around the property, as well as projects, both proposed or in progress, which may affect the OUV of the 
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७६. UNESCO ले ददएको सझुाविरुको कार्ाान्त्वर्न तथा लनु्त्बबनी क्षेरको वृित्ति ववकासका 
लाधग नेपाल सिकािले 1st FEBRUARY 2025 मा LUMBINI THE BIRTHPLACE OF 

THE LORD BUDDHA (Nepal) (C 666rev) STATE OF CONSERVATION 

REPORT प्रस्ततु गिेको देन्त्खन्त्छ। उक्त रिपोटामा िाज्र् पक्षले लनु्त्बबनी क्षेरलाई वार् ु
प्रदूषण तथा अन्त्र् वाताविणीर् समस्र्ाबाट जोगाउन अवलबबन गरिएका नीधत तथा 
धनर्मिरूलाई धनिन्त्तिता ददनपुछा। श्रीिाम धसमेन्त्ट उद्योग बन्त्द गिी स्थानान्त्तिण गरिए 
तापधन, नेपाल सिकाि (िाज्र् पक्ष) ले ववस्तारित लनु्त्बबनी क्षेर तथा र्सको आसपासका 
क्षेरिरू धतलौिाकोट ि िामग्राम लगार्तको संिक्षणका लाधग स्पष्ट िणनीधत तथा थप 
ठोस कार्ार्ोजना ववकास गनुापनेछ। साथै, सबपदा क्षेर विपि बढ्दो औद्योधगक 
गधतववधिलाई धनर्न्त्रण तथा न्त्रू्नीकिण गना पधन आवश्र्क कदमिरू चाधलनपुछा55 
भनेको छ। त्प्र्स्तै लनु्त्बबनी ववकास कोषले तर्ाि पािेको Integrated Management 

Framework – Strategy for Disaster Risk Management ले र्स क्षेरमा स्थापना 
गरिएका प्रदूषण रै्लाउने उद्योगिरूले पिुातान्त्त्प्वक सबपदा स्थलमा भौधतक, दृश्र्ात्प्मक 
तथा िासार्धनक रूपमा नकािात्प्मक प्रभाव पािेका छन।् १५ वकलोधमटिको संिक्षण 
क्षेर तोवकएको भएता पधन थप अनगुमन तथा संिक्षणात्प्मक उपार्िरू आवश्र्क 
देन्त्खन्त्छन्56 भधनएको पाइन्त्छ। 

७७. UNESCO ले ददएको सझुाविरुको कार्ाान्त्वर्न नभएको अवस्थामा ववश्व सबपदा सूचीमा 
सूचीकृत सबपदालाई खतिामा िाखी अन्त्तत ववश्व सबपदा सूचीबाट िटाउने धनणार्समेत 
गना सक्ने अवस्था ििन सक्छ। ति नेपाललाई UNESCO ले ददएको सझुावको 

 
property. The State Party has not provided the information requested with respect to particular projects. In 

light of the potential impacts of development and environmental degradation, the Committee should reiterate 

its request to the State Party to develop a clear strategy, encompassing specific actions for the protection of the 

GLA and its setting, including but not limited to Tilaurakot and Ramagrama, and to reduce further the 

industrial activity in the vicinity of the property. The State Party should also conduct HIAs for the proposed 

projects and submit information to the World Heritage Centre.”) 
55 Gov’t of Nepal, Ministry of Culture, Tourism & Civil Aviation, Dep’t of Archaeology, Lumbini: The 

Birthplace of the Lord Buddha (Nepal) (C 666rev), State of Conservation Report 59 (Feb. 1, 2025) (prepared 

in coordination with Lumbini Development Trust). - (Threat of industrial development Polluting industries 

have been established in the region which has impacted the archaeological heritage site, physically, visually 

and chemically. In spite of a 15 km protective zone, further monitoring and protective measures are required.) 
56 LUMBINI DEV. TR., Lumbini, the Birthplace of the Lord Buddha, World Heritage Property: Integrated 

Management Framework – Sector Strategies § 4, Strategy for Disaster Risk Management, at 56 (Jan. 2025) 

(prepared in collaboration with Gov’t of Nepal, Ministry of Culture, Tourism & Civil Aviation & Dep’t of 

Archaeology with support of UNESCO). (Threat of industrial development Polluting industries have been 

established in the region which has impacted the archaeological heritage site, physically, visually and 

chemically. In spite of a 15 km protective zone, further monitoring and protective measures are required) 
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कार्ाान्त्वर्नको लाधग नेपाल सिकािले खाका प्रस्ततु गिेको देन्त्खन्त्छ।जसमा नेपालले 
लनु्त्बबनी क्षेरको संिक्षण गना ववशेष गरि धनबन कार्ा57 गिेको छ भधनएको पाइन्त्छाः- 

• The State Party has been establishing the legal means and standard 

procedures for implementing Heritage Impact Assessments (HIA). It 

has also been noted that HIA is in the ongoing amendment of the 

Ancient Monument Preservation Act 1956 (sixth amendment), which 

will ascertain legal validation.  

• The Government of Nepal has also taken measures to protect Lumbini, 

as well as the Greater Lumbini Area from industrial pollution. 

• With the establishment of a 15-kilometre protection zone around 

Lumbini from any polluting industries, the Government of Nepal has 

shown its commitment. Within the planning of the Greater Lumbini 

Area “specific bylaws and planning regulations, including those on 

environmental protection, should be prepared and implemented at 

heritage and archaeological sites” 

• The Government of Nepal has also taken measures to protect Lumbini, 

as well as the Greater Lumbini Area from industrial pollution. 

• The Government of Nepal is committed to ensuring the protection of 

the environment, as per its national legislation. With the establishment 

of a 15-kilometre protection zone around Lumbini from any polluting 

industries, the Government of Nepal has shown its commitment. 

७८. लनु्त्बबनी क्षेर संिक्षण गनुापने भन्ने सबबन्त्न्त्ित अन्त्र् प्रधतवेदनिरुले ववश्व सबपदा क्षेरको 
buffer zone58 लाई सबपूणा बाह्य पववर उद्यान (Outer Sacred Garden) समेट्ने गिी 
ववस्ताि गरिनेछ ि र्सलाई ध्र्ानमा िाखी र्ोजनागत कार्ा अगाधड बढाइनेछ59 ि 
सबपदालाई प्रदूषणकािी उद्योगिरूबाट संिक्षण गना उक्त क्षेर वरिपरि १५ 

 
57 Gov’t of Nepal, supra note 55 at 8-30. 

58 UNESCO, supra note 9, धनर्म २.च, नं. १०४, पेज २४-२५. (सन्त्न्नकट क्षेर भनेको मनोधनत सबपन्त्त्तको 
प्रभावकािी संिक्षणको लाधग छुट्टर्ाइएको सबपन्त्त्तलाई वरिपरिबाट घेिेि ििेको त्प्र्स्तो क्षेर िो जसको प्रर्ोग तथा 
ववकासमा वस्तसंुगत कानूनी ि / वा चलनचल्तीका बन्त्देजिरू लगाइएको िनु्त्छ जसले संिन्त्क्षत सबपन्त्त्तलाई एक 
अधतरिक्त सिुक्षा घेिा प्रदान गदाछ। र्स अन्त्तगात मनोधनत सबपन्त्त्त लगतै्तको परिवेश, मित्त्वपूणा दृश्र् तथा त्प्र्स्तो 
सबपदाको भिथेग ि सिुक्षाका लाधग व्र्ाविारिक रुपमा मित्त्वपूणा अन्त्र् क्षेर वा ववशेषतािरू पदाछन।् ििेक 
न्त्स्थधतमा सन्त्न्नकट क्षेरले समेट्ने भभूाग उपर्कु्त व्र्वस्थामार्ा त धनिाािण गरिनपुदाछ । सन्त्न्नकट क्षेरको आकाि, 

ववशेषता, आधिकारिक प्रर्ोगका साथै सबपदा तथा र्सको सन्त्न्नकट क्षेरको धसमाना स्पष्टसाँग देखाइएको नक्सासमेत 
मनोनर्नका क्रममा पेश गरिनपुछा।) 
59 Lumbini Dev. Tr., Lumbini, Birthplace of the Lord Buddha, World Heritage Property: Integrated 

Management Framework 16 (Apr. 2022), prepared in close collaboration with the Gov’t of Nepal, Ministry of 

Culture, Tourism & Civil Aviation, Dep’t of Archaeology, World Heritage Centre & UNESCO Office in 

Kathmandu. 
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वकलोधमटिको संिक्षण क्षेर स्थापना गरिएको छ60।पववर बगैचा, लनु्त्बबनी मास्टि प्लान 
क्षेर तथा विपिको क्षेरधभर वन्त्र्जन्त्त ुि धतनका प्राकृधतक आवासलाई कडाइका साथ 
संिक्षण गरिनेछ61 भनेको पाइन्त्छ। र्सिी नेपाल सिकाि स्वरं्ले गिेको प्रधतबद्धता पिुा 
गिी लनु्त्बबनीको घेिा देन्त्ख १५ वक.मी. वरिपरिको क्षेर प्रदूषण मकु्त बनाउन ु पनेमा 
र्नेुस्को ि नेपाल पक्ष दबैु ववच सबझदािी बधनसकेको देन्त्खन्त्छ। 

७९. अब, र्स रिट धनवेदनमा ववपक्षी ििेका उद्योगिरुले आफ्नो धलन्त्खत जवार्मा नेपालको 
कानून बमोन्त्जम सबै शतािरु पिुा गिी स्थापना भएका उद्योगिरुले ठुलो संतर्ामा 
िोजगािी तथा िाज्र्लाई कि धतरि ििेको अवस्थामा नेपालको संवविानको िािा १७(१) 
को (च) ले नेपालको कुनै पधन भागमा पेशा, िोजगािी गने ि उद्योग व्र्ापाि तथा 
व्र्वसार्को स्थापना ि सञ्चालन गने स्वतन्त्रता िनेुछ भन्ने व्र्वस्था गिेको छ।सो 
अधिकाि बमोन्त्जम उद्योग तथा कलकािखाना सञ्चालन गना पाउाँन ुआफ्नो संवैिाधनक 
अधिकाि ििेको िुाँदा उद्योगिरु स्थानान्त्तिण गनुा सट्टा अरु वैकन्त्ल्पक उपार् अपनाउन ु
पदाछ भन्ने न्त्जवकिका सबबन्त्िमा िेदाा, उद्योगिरु समेत लनु्त्बबनी ववश्व सबपदा सूचीमा 
सूचीकृत क्षेर तथा सबभाववत ववश्व सबपदा सूची (Tentative List) मा समावेश ििेको 
धतलौिाकोट ि िामग्राम क्षेरलाई प्रवद्धान तथा संिक्षण गनुापने ववषर्मा सिमत ििेको 
देन्त्खन्त्छ।ववश्व सबपदा सूचीमा सूचीकृत लनु्त्बबनी क्षेरको संिक्षण तथा संवद्धान गनुा सबै 
धनकार् तथा सिोकािवालाको दावर्त्प्व िो। नेपालको संवविानको िािा १७(१)(च) ले 
नेपालको कुनै पधन भागमा पेशा, िोजगािी गने ि उद्योग व्र्ापाि तथा व्र्वसार्को 
स्थापना ि सञ्चालन गने स्वतन्त्रता िनेुछ भने व्र्वस्था गिेको भए पधन िािाको 
१७(१)(च) को प्रधतबन्त्िात्प्मक वाक्र्ांशको (६) खण्ड (च) मा कुनै कुिाले संघीर् 
इकाइबीचको स-ुसबबन्त्िमा खलल ्परु् र्ाउने कार्ा वा सवासािािण जनताको सावाजधनक 
स्वास्थ, न्त्शष्टाचाि वा नैधतकताको प्रधतकूल िनेु कार्ामा िोक लगाउने वा कुनै खास 
उद्योग, व्र्ापाि वा सेवा िाज्र्ले मार सञ्चालन गना पाउने वा कुनै पेशा, िोजगाि, 
उद्योग, व्र्ापाि वा व्र्वसार् गनाका लाधग कुनै शता वा र्ोग्र्ता तोक्ने गिी ऐन बनाउन 
िोक लगाएको माधनने छैन भन्ने व्र्वस्थाले िािा १७ ले ददएको अधिकाि धनरिपेक्ष 

 
60 Intergovernmental Comm. for the Prot. of the World Cultural & Natural Heritage, Convention Concerning 

the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, 47th Sess., 141 U.N. Doc. WHC/25/47.COM/7B 

(May 26, 2025). 
61 Lumbini Dev. Tr., supra note 59. 
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नभएि सापेक्षीप भन्ने देन्त्खन्त्छ।साथै नेपालको संवविानले िमा, संस्कृधत तथा वाताविण 
संिक्षणलाई मौधलक िकको रुपमा व्र्वस्था गिेको छ ि र्सको संिक्षण तथा संवद्धान 
गनुा िाज्र्को दावर्त्प्व िनेु सबबन्त्िमा माधथ उन्त्ल्लन्त्खत प्रकिणिरुमा चचाा गरिसकेको 
छ। 

८०. औद्योधगक ववकास, िोजगािी धसजाना ि िाजस्व ववृद्धका लाधग आवश्र्क भए पधन 
ऐधतिाधसक तथा सांस्कृधतक स्थल ि संिचनािरूको संिक्षण तथा संवद्धानले पर्ाटन 
उद्योगको प्रवद्धानमार्ा त दीघाकालीन आधथाक ववकासलाई मित्त्वपूणा र्ोगदान परु् र्ाउाँछ। 
र्सले िाजस्व ववृद्ध गनुाका साथै पर्ाटन क्षेरमा िोजगािी धसजाना गिी स्थानीर् 
अथातन्त्रलाई सदुृढ बनाउाँछ ि कुनै क्षेरको पविचान, आकषाण तथा सांस्कृधतक   
चरिरलाई जीवन्त्त िातदै समाजलाई आफ्नै इधतिास ि सभ्र्तासाँग जोड्ने काम गदाछ। 

ववश्वले नेपाललाई गौतम बदु्धको जन्त्म स्थलका रुपमा पधन न्त्चन्न े गिेको अवस्थामा 
लनु्त्बबनी जस्तो ववश्व सबपदा नेपाल ि नेपालीिरूको मार नभई सबपूणा मानव सभ्र्ताको 
साझा ििोिि भएकाले र्सको संिक्षणमा ववश्व समदुार्को समान चासो ि न्त्जबमेवािी 
ििन्त्छ। औद्योधगक ववकासको नाममा ववश्व सबपदाको अन्त्स्तत्प्व नै खतिामा पाने 
कार्ालाई स्वीकार्ा मान्न धमल्दैन।र्स्ता सबपदाले िाम्रो इधतिास, संस्कृधत, सभ्र्ता ि 
पविचानको जीववत प्रमाण प्रस्ततु गछान ् ि भावी पसु्तालाई ववगतसाँग जोड्ने आिाि 
बनाउाँदछ। ववश्व सबपदा विपि ििने औद्योधगकीकिण तथा अव्र्वन्त्स्थत ववकास 
गधतववधििरूले सबपदा स्थल ि ऐधतिाधसक संिचनािरूमा क्षधत परु् र्ाउने जोन्त्खम 
बढाइििेका छन।् जसले सासं्कृधतक मूल्र् मार िोइन पर्ाटनमा धनभाि स्थानीर् 
अथातन्त्रमा समेत नकािात्प्मक असि पाना सक्छ। ववशेषगिी औद्योधगक ववकासबाट 
उत्प्सजीत प्रदूषणले ववश्व सबपदा क्षेरिरूमा दीघाकालीन प्रभाव पारिििेको देन्त्खन्त्छ। 
लनु्त्बबनी आर्ैं मा ठूलो आध्र्ान्त्त्प्मक तथा पर्ाटन उद्योगका रूपमा िजािौं माधनसलाई 
िोजगािी प्रदान गदै िाविर् अथातन्त्रलाई समेत मित्त्वपूणा टेवा परु् र्ाइििेको छ। ववश्व 
सबपदालाई असि परु् र्ाउने उद्योगिरू आवश्र्क पिे अन्त्र् स्थानमा साना वा नर्ााँ 
ठाउाँमा स्थापना गना सवकन्त्छ। ति एकपटक नष्ट भएको सबपदालाई पिुानै अवस्थामा 
पनुाःस्थावपत गना असबभव िनु्त्छ।र्स अथा लनु्त्बबनी क्षरेमा ििेको प्रदूषण उत्प्षजान गने 
उद्योगिरु स्थानान्त्तिण िनु सक्छ, ति भगवान ्गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल लनु्त्बबनी अको 
स्थानमा स्थानान्त्तिण िनु सक्दैन। त्प्र्सैले सबपदा संिक्षण ि आधथाक सामान्त्जक 
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ववकासबीच सन्त्तलुन कार्म गनुा अपरििार्ा छ।जसका लाधग सबपदा क्षेर विपि बर्ि 
जोन कार्म गने, ववकास परिर्ोजनामा संिक्षणका तत्प्व समावेश गने तथा सबपदालाई 
आधथाक रूपमा ददगो बनाउने उपार्िरू अवलबबन गनुा आवश्र्क छ, तावक िाम्रा 
पखुााले धनमााण गिेका तथा प्रकृधतले प्रदान गिेका अमूल्र् सबपदािरू भावी पसु्ताका 
लाधग सिुन्त्क्षत ििनु ि िाम्रो ऐधतिाधसक तथा सांस्कृधतक पविचान धनिन्त्ति जीवन्त्त िवि 
ििनु। त्प्र्सैले औद्योधगक ववकासभन्त्दा ववश्व सबपदाको मित्त्व दीघाकालीन रूपमा अझ 
बढी ििेको िनु्त्छ। प्रकाशमन्त्ण शमाा ववरुद्ध नेपाल सिकाि, मन्त्न्त्रपरिषद सन्त्चवालर् 
धसंिदिबाि, काठमाडौंसमेतको रिट धनवेदनमा62 ..प्रकृधतले ददएका उपिािको मूल्र्साँग 
ववकासका वक्रर्ाकलापले ददने लाभको तलुना िनु सक्दैन। त्प्र्सैले भौधतक ववकासका 
वक्रर्ाकलापबाट कुनै ठूलै लाभ िनेु ििेछ भनेपधन प्रकृधत ि वाताविणलाई नकािात्प्मक 
प्रभाव पाने वा ववनास गने वक्रर्ाकलापले धनिन्त्तिता पाउाँन िदैुन ।... जसिी िामी कुनै 
ववकास वा आधथाक लाभका धनधमत्त िाम्रा अमूल्र् ऐधतिाधसक ििोिि भत्प्काउन वा पनेु 
कुिा गना सक्दैनौं, त्प्र्सिी नै जैववक वववविताको मूल्र्लाई मावाल वा िोडा ढंुगासाँग 
साटन    सवकन्न भनी व्र्ातर्ा भएको देन्त्खन्त्छ। 

८१. लनु्त्बबनी क्षेरमा ििेको अधिकंश उद्योगिरुले कानून बमोन्त्जम प्रािन्त्बभक वाताविणीर् 
पिीक्षण (IEE) गिी उद्योग स्थापना गिेको भनी जीवकि धलएको सबबन्त्िमा ववचाि गदाा, 
वाताविण संिक्षण ऐन, २०५३ को दर्ा ३ ले प्रािन्त्बभक वाताविणीर् पिीक्षण तथा 
वाताविणीर् प्रभाव मूल्र्ाङ्कन गनुापने व्र्वस्था गिेको छ भने वाताविण संिक्षण 
धनर्मावली, २०५४ को धनर्म ३ ले प्रस्तावकले अनसूुची-१ मा उल्लेख भएका 
प्रस्तावकिरुले प्रािन्त्बभक वाताविणीर् ि अनसूुची-२ मा उल्लेख भएका प्रस्ताविरुको 
वाताविणीर् प्रभाव मूल्र्ाङ्कन गनुा पनेछ भन्ने व्र्वस्था ििेको देन्त्खन्त्छ।त्प्र्स्तै, 
ऐ.ऐन,२०५३ को दर्ा ७(१) ले प्रदूषणको िोकथाम तथा धनर्न्त्रण गना कसैले पधन 
वाताविणमा उल्लेखनीर् प्रधतकूल प्रभाव पाने गिी वा जनजीवन ि जन स्वास्थ्र्का 
लाधग खतिा िनु सक्ने वकधसमले प्रदूषण सजृना गना वा तोवकएको मापदण्ड ववपिीत 
कुनै र्ान्त्न्त्रक सािन, औद्योधगक प्रधतष्ठान वा अन्त्र् ठाउाँबाट ध्वनी, ताप, िेधडर्ोिमी 
वववकिण तथा र्ोिि मैला धनष्काशन गना, गिाउन िदैुन भन्ने व्र्वस्थालाई िाल 

 
62 ने.का.प. २०७३, अङ्क ४, धन.नं. ९५७५ 



वरिष्ठ अधिवक्ता प्रकाशमणी शमाा ववरुद्ध प्रिानमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद को कार्ाालर्समेत / उत्प्प्रषेणसमेत / ०७५-WO-०९४६ /   पषृ्ठ- 76 

 

प्रचलनमा ििेको वातावािण संिक्षण ऐन, २०७६ को दर्ा १५(१) ले धनिन्त्तिता 
ददएको छ भने दर्ा १५(२) ले कसैले पधन जनजीवन, जनस्वास्थ एवं वाताविणमा 
उल्लेखनीर् प्रधतकूल प्रभाव पाने गिी प्रदूषण गना वा उपदर्ा (१) बमोन्त्जम नेपाल 
सिकािले धनिाािण गिेको मापदण्ड ववपरितको कुनै काम गना वा गिाउन िुाँदैन भन्ने 
व्र्वस्था ििेको छ।ऐ. ऐन, २०५३ को दर्ा ७(२) ले उपदर्ा (१) ववपिीत कसैले 
कुनै कार्ा गिी वाताविणमा उल्लेखनीर् प्रधतकूल प्रभाव पािेको देन्त्खएमा सबबन्त्न्त्ित 
धनकार्ले तत ्सबबन्त्िमा आवश्र्क शतािरु तोक्न वा त्प्र्स्तो कार्ा गना नपाउाँने गिी 
िोक लगाउन सक्नेछ भन्ने व्र्वस्था ििेको छ भने दर्ा १०(१) ले वाताविण 
संिक्षणका दृवष्टले अधत मित्त्वपूणा माधनने प्राकृधतक सबपदा वा सौन्त्दर्ापिक, दलुाभ 
वन्त्र्जन्त्त,ु जैववक वववविता, वनस्पधत, ऐधतिाधसक तथा सांस्कृधतक मित्त्वका स्थलिरु 
भएको नेपाल अधििाज्र्धभरको कुनै ठाउाँलाई नेपाल सिकािले नेपाल िाजपरमा सूचना 
प्रकाशन गिी वाताविण संिक्षण क्षेर कार्म गना सक्नेछ । उपदर्ा (२) उपदर्ा 
(१) बमोन्त्जम कार्म गरिएको वाताविण संिक्षण क्षेरमा तोवकए बमोन्त्जमको कुनै काम 
गना नपाउाँने गिी िोक लगाउन सवकनेछ भन्ने व्र्वस्था ििेको देन्त्खन्त्छ भने IEE वा 
EIA नगिी वा स्वीकृत प्रस्ताव ववपिीत कुनै कार्ा गिेमा, अथाात प्रदूषणको धनर्न्त्रण 
नगिी कुनै पधन उद्योग सञ्चालन गिेमा त्प्र्स्तो कार्ालाई तरुून्त्त बन्त्द गिी जरिवाना गना 
सक्ने व्र्वस्था वाताविण संिक्षण ऐन, २०५३ को दर्ा १८ ले व्र्वस्था गिेको 
देन्त्खन्त्छ।  

८२. उपर्ुाक्त कानूनी व्र्वस्थािरूको समग्र ववश्लेषण गदाा वाताविण संिक्षण ऐन, २०५३ तथा 
वाताविण संिक्षण धनर्मावली, २०५४ ले ववकास ि औद्योधगक गधतववधिलाई पूणाताः 
धनषेि नगिी त्प्र्सलाई वाताविणीर् दावर्त्प्व ि उत्तिदावर्त्प्वधभर सञ्चालन गनुापने 
धसद्धान्त्तलाई स्थावपत गिेको देन्त्खन्त्छ। कानूनले उद्योग स्थापना अन्त्घ प्रािन्त्बभक 
वाताविणीर् पिीक्षण (IEE) वा वाताविणीर् प्रभाव मूल्र्ाङ्कन (EIA) अधनवार्ा गिी 
ववकास गधतववधिबाट वाताविण, जनस्वास्थ्र् तथा सासं्कृधतक सबपदामा पना सक्ने 
नकािात्प्मक प्रभावको पूवाानमुान ि धनर्न्त्रणको व्र्वस्था गिेको छ। ति IEE वा EIA 

सबपन्न भएको मार आिािमा उद्योगलाई अधनर्न्त्न्त्रत रूपमा सञ्चालन गना ददने भन्त्दा 
पधन IEE वा EIA अनरुुप त्प्र्स्ता उद्योगिरुले आरू्ले प्रधतबद्धता जािेि गिेका ववषर् 
पिुा गिेको वा नगिेको सबबन्त्िमा ववस्ततृ रुपमा िेनुा पदाछ।र्समा िाज्र्को धनर्धमत 
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अनगुमन तथा मूल्र्ाङ्कन िनु जरुिी देन्त्खन्त्छ।र्स सबबन्त्िमा, िाल कार्ाान्त्वर्नमा ििेको 
वाताविण संिक्षण धनर्मावली, २०७७ को धनर्म ३२(७) मा सबबन्त्न्त्ित सिोकािवाला 
धनकार्ले िाविर् सबपदाको धनर्धमत अनगुमन गिी सोको वावषाक प्रधतवेदन तर्ाि गिी 
ववभाग ि मन्त्रालर्लाई उपलब्ि गिाउन ुपनेछ भन्ने व्र्वस्था गिेको समेत देन्त्खन्त्छ। 
IUCN ले गिेको The Birthplace of the Lord Buddha: Environmental and Industrial 

Impact Assessment Around Lumbini World Heritage Property सबबन्त्िी अध्र्र्नले 

लनु्त्बबनी िोड औद्योधगक करिडोिमा सञ्चालनमा ििेका अधिकांश उद्योगिरूले वाताविण 
संिक्षणसबबन्त्िी प्रचधलत धनर्म तथा मागाधनदेशनिरू स्पष्ट रूपमा उल्लङ्घन गरिििेका 
छन।् र्सका कािण वाताविण, वनस्पधत तथा वन्त्र्जन्त्त,ु स्थानीर् बाधसन्त्दािरूको 
स्वास्थ्र् तथा सिुक्षा उपार्िरूमा प्रधतकूल प्रभाव पिेको छ63।लनु्त्बबनी संिन्त्क्षत क्षेर  

धभर वा लनु्त्बबनी विपि ििेका अन्त्र् सबपदा क्षेरिरूमा स्थापना गरिने उद्योगिरूले पूणा 
वाताविणीर् प्रभाव मूल्र्ाङ्कन (EIA) प्रवक्रर्ा पूिा गिी वाताविण मन्त्रालर्, पिुातत्त्व 
ववभाग, संस्कृधत मन्त्रालर्, र्नेुस्को (ववश्व सबपदा स्थलको िकमा) तथा सबबन्त्न्त्ित 
सिोकािवालािरूबाट अन्त्न्त्तम स्वीकृधत प्राप् त गनुापने िनु्त्छ64 भधनएको छ ।UNESCO ले 
ववश्व सबपदा ििेको क्षेरमा उद्योगिरु स्थापना तथा सञ्चालन गदाा Heritage Impact 

Assessement गनुा पने व्र्वस्था गिेको पाइन्त्छ।त्प्र्स्तै र्दद उद्योग वा अन्त्र् 
गधतववधिबाट वाताविणमा उल्लेखनीर् प्रधतकूल प्रभाव पना गएमा सबबन्त्न्त्ित धनकार्ले 
शता तोक्न, सिुाि गना वा आवश्र्क पिे त्प्र्स्ता गधतववधि नै िोक लगाउन सक्ने स्पष्ट 
अधिकाि पधन कानूनले प्रदान गिेको छ। ववशेषगिी ऐ.ऐन, २०५३ को दर्ा १० ले 
प्राकृधतक, ऐधतिाधसक तथा सांस्कृधतक दृवष्टले मित्त्वपूणा क्षेरलाई वाताविण संिक्षण क्षेर 
घोषणा गिी त्प्र्स्ता मित्त्वपूणा क्षेरलाई असि गने औद्योधगक वा अन्त्र् गधतववधिमा 
प्रधतबन्त्ि लगाउन सवकने व्र्वस्था गिेकाले लनु्त्बबनी जस्तो ववश्व सबपदा क्षरेमा 
औद्योधगक गधतववधिबाट सबपदाको मौधलकता, वाताविणीर् सन्त्तलुन तथा सासं्कृधतक 
मित्त्वमा असि पने अवस्था धसजाना भएमा िाज्र्ले उद्योग प्रवद्धानभन्त्दा वाताविण, 
प्रकृधतक तथा सासं्कृधतक सबपदा संिक्षणलाई प्राथधमकता ददनपुने संवैिाधनक ि कानूनी 
दावर्त्प्व स्थावपत िनु्त्छ।औद्योधगक ववकास ि वाताविणीर् तथा सासं्कृधतक संिक्षणसाँग 
सन्त्तलुनमा िनुपुने भए पधन अन्त्तताः दीघाकालीन सावाजधनक वित, मानव स्वास्थ्र्, जैववक 

 
63 Paudel et al., supra note 34, at 28. 
64 Id.at. 81. 
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वववविता तथा ववश्व सबपदाको संिक्षण नै िाज्र्को प्रमखु प्राथधमकता िनुपुदछा भन्नमेा 
दईुमत िनु सक्दैन। 

८३. धनरुपण िनुपुने अन्त्न्त्तम प्रश्न, प्रस्ततु वववादमा रिट धनवेदकको माग बमोन्त्जम आदेश 
जािी गनुा पने िो वा िोइन? ववपक्षीिरुको नाममा अन्त्र् कुनै आदेश वा धनदेश जािी 
गनुा पने अवस्था छ वा छैन? भन्ने सबबन्त्िमा ववचाि गदाा, ववश्व सबपदा सूचीमा 
सूचीकृत लनु्त्बबनी तथा धतिौलाकोट ि िामग्राम क्षेरिरूलाई र्नेुस्कोको सबभाववत सूची 
(tentative list) मा समावेश गिेको अवस्थामा र्स क्षेरको संिक्षण तथा संवद्धान गनुाको 
ववकल्प छैन। औद्योधगक ववकासका नाममा िाम्रा पूवाजिरूले छाडेि गएको ि ववश्व 
सबपदाका रूपमा समेत मान्त्र्ता प्राप् त िाविर् सबपदालाई जोन्त्खममा पाना सवकाँ दैन। र्ी 
सबपदािरू केबल  वतामान पसु्ताका लाधग मार नभई भावी पसु्ताको लाधग समेत िाम्रो 
पविचान, इधतिास ि सभ्र्ताको आिाि भएकाले धतनको दीघाकालीन संिक्षण आवश्र्क 
िनु्त्छ। लनु्त्बबनी क्षेर ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक, िाधमाक, सांस्कृधतक, वाताविणीर् तथा 
जैववक वववविताको दृवष्टले अत्प्र्न्त्त मित्त्वपूणा सबपदा ििेको ववषर्मा माधथका ववधभन्न 
प्रकिणिरुमा वववेचना भइसकेको छ। साथै, र्स क्षेरमा सञ्चाधलत उद्योगिरूबाट 

उत्प्सन्त्जात प्रदूषणले लनु्त्बबनी क्षेरको ऐधतिाधसक, पिुातान्त्त्प्वक, िाधमाक ि सांस्कृधतक 
ििोििसंगै पर्ााविणीर् सन्त्तलुन ि सबपदाको मौधलक अन्त्स्तत्प्वलाई नै गबभीि जोन्त्खममा 
पारिििेको अवस्थासमेत देन्त्खएको िुाँदा औद्योधगक प्रवद्धान बोडाले धमधत 

२०६६।०८।१२ (November 7, 2009) मा लनु्त्बबनी क्षेरको संिक्षण ि संवद्धानका 
लाधग गिेको धनणार् ववपरित उद्योग स्थापना गना उद्योग ववभाग वा नेपाल सिकाि,  प्रदेश 
सिकाि वा स्थानीर् सिकाि वा सो मातितका धनकार्िरुबाट भए गिेका सबपूणा काम 
कािबािी ि पराचाि तथा धनणार्िरु उत्प्प्रेषणको आदेशले बदि गरि ददएको छ । 

८४. साथै, माधथ ववधभन्न प्रकािणिरुमा वववेन्त्चत आिाि ि कािणबाट लनु्त्बबनीको संिक्षणको 
ववषर् रिट धनवेदकिरु संगै समस्त नेपाली ि ववश्व मानवताको सावाजधनक न्त्चन्त्ता, चासो 
ि वितको ववषर् भएकाले धनबन बमोन्त्जमको कार्ा गना गिाउन ववपक्षीिरुको नाममा 
नेपालको संवविानको िािा २६, िािा ३० ,िािा ४६, िािा ५१ (ठ) तथा िािा १३३ 
(२) ि (३) बमोन्त्जम पिमादेशको आदेश जािी गरिददएको छाः- 
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क) लनु्त्बबनी क्षेर संिक्षणको धनन्त्बत धनधमात पखााल (Boundary) को दन्त्क्षणतर्ा  
भाितीर् सीमासबम ि  पूवा पन्त्िम तथा उत्तितर्ा  पखााल देन्त्ख १५ वक.मी. 
दिुी धभर साथै लनु्त्बबनी भैििवा कोरिडोि खण्डमा सडकको दार्ााँ बार्ााँ 
८०० मी. धभर िलुो, िवुााँ तथा काबान उत्प्सजान गने कुनै पधन नर्ााँ 
उद्योग स्थापना गना अनमुती नददन ु। 

ख) नेपाल औद्योधगक प्रवद्धान बोडाको धमधत २०६६।०८।१२ को १९० औ 
बैठकको धनणार्ले लनु्त्बबनी क्षेर संिक्षणको धनन्त्बत धनधमात पखाालको १५ 
वक.धम. धभर काबान उत्प्सजान गने नर्ााँ उद्योग दताा गना नददने भनी धनणार् 
गनुाको अथा पखाालबाट १५ वक. धम. सबमको क्षेर िलुो, िवुााँ तथा 
काबानजन्त्र् प्रदूषण उत्प्सजान गने उद्योग मकु्त क्षेर बनाउने लक्ष्र् 
अनसुािकै िो भन्ने देन्त्खर्ो । सो धनणार्मा धमधत २०६६।०८।१२ भन्त्दा 
अन्त्घ दताा भई सञ्चालनमा ििेका उद्योगिरुको िकमा समेत पविलो 
प्राथधमकतामा उद्योग स्थानान्त्तिण गने उल्लेख भएको ि र्सिी सञ्चाधलत 
उद्योगिरुको पूाँजी ववृद्ध, क्षमता ववृद्ध, उद्ेश्र् थप तथा ववद्यतु क्षमता थप 
गना स्वीकृधत प्रदान नगने नीधत कार्म िाख्नकुो अथा क्रमशाः त्प्र्स्ता 
उद्योगिरु बन्त्द गिाई स्थानान्त्तिण गिाउने लक्ष्र् ििेको प्रष्ट देन्त्खएको 
समग्र अवस्थालाई मध्र्नजि िाखी िबिाण्डकै अतलुनीर् मूल्र् 
(Outstanding universal value) बोकेको भगवान ्गौतम बदु्धको जन्त्मस्थल 
लनु्त्बबनीको ददघाकालीन संिक्षणका लाधग र्ो आदेश प्राप्त भएको धमधतले २ 
वषा धभर िलुो, िुाँवा वा काबान जन्त्र् प्रदूषण उत्प्सजान गने लनु्त्बबनीकों 
पखाालघेिाको पूवा, पन्त्िम, उत्ति १५ वक.धम. दिुीसबमका ि दन्त्क्षणमा 
भाितीर् धसमासबमका बन्त्द वा स्थानान्त्तिण नभएको उद्योग तथा 
कलकािखाना बन्त्द गनुा वा स्थानान्त्तिण गनुा गिाउन ुि र्सिी िलुो, िुाँवा 
वा काबान जन्त्र् प्रदूषण  उत्प्सजान गने उद्योग तथा कलकािखाना बन्त्द वा 
स्थानान्त्तिण गदाा विृत्ति लनु्त्बबनीक्षेरको ददघाकाधलन संिक्षणमा समेत 
पर्ााप्त ध्र्ान परु् र्ाउन।ु 
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ग) उल्लेन्त्खत उद्योगिरु स्थानान्त्तिण भएपधछको खाली िनु जाने जग्गामा 
सबबन्त्न्त्ित जग्गा िनीले पर्ाटन मैरी व्र्वसार् सञ्चालन गना चािेमा 
आवश्र्क सिधुलर्त सवुविा उपलब्ि गिाउन।ु 

घ) लनु्त्बबनी क्षेर संिक्षणको धनन्त्बत धनधमात पखाालको दन्त्क्षणतर्ा  भाितीर् 
सीमासबम ि पूवा पन्त्िम तथा उत्तितर्ा  पखााल देन्त्ख १५ वक.मी. दिुी 
धभर साथै लनु्त्बबनी भैििवा कोरिडोि खण्डमा सडकको दार्ााँ बार्ााँ ८०० 
मी. क्षेर धभरको सडकमा १९ टन भन्त्दा बढी भाि बािन क्षमता भएको 
सावाजधनक सवािी सािनको आवागमनमा िोक लगाउन।ु 

८५. र्ो आदेशको प्रधतधलवप साथै िाखी आदेश कार्ाान्त्वर्नको लाधग मिान्त्र्ार्ाधिवक्ताको  
कार्ाालर्मार्ा त ववपक्षीिरुलाई पराचाि गनूा।साथै, मतुर् न्त्र्ार्ाधिवक्ताको कार्ाालर्, 

लनु्त्बबनीमार्ा त लनु्त्बबनी प्रदेश तथा संघीर् माधमला तथा सामान्त्र् प्रशासन मन्त्रालर्मार्ा त 
लनु्त्बबनी क्षेर धभर ििेका पाधलकािरुलाई र्स रै्सलाको प्रधतधलपी सवित पराचाि 
गनुा।र्ो रै्सलाको कार्ाान्त्वर्नको लाधग र्स अदालतको रै्सला कार्ाान्त्वर्न 
धनदेशनालर्बाट धनिन्त्ति अनगुमन गनूा। 

८६. प्रस्ततु आदेश र्स अदालतको ववद्यतुीर् मदु्ा व्र्वस्थापन प्रणालीमा प्रववष्टी गिी पीठमा 
जनाई प्रस्ततु धनवेदनको दार्िीको लगत कट्टा गिी धमधसल धनर्मानसुाि गिी अधभलेख 
शाखामा बझुाई ददनू। 

 

(कुमाि िेग्मी) 
न्त्र्ार्ािीश 

     उक्त आदेशमा सिमत छु। 
     

(सधुनल कुमाि पोखिेल) 
     न्त्र्ार्ािीश 
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